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Teilregionalplan Windenergie des Regionalverbands Mittlerer
Oberrhein

— Stellungnahme der Stadt Gaggenau im Rahmen der Anhorung der
Trager offentlicher Belange -

Gremium Sitzungstermin Offentlichkeitsstatus O/N

Beratungsfolge:

Ortschaftsrat Sulzbach 26.03.2024 offentlich

Vorberatung in weiteren Gremien:
18.09.2023 Gemeinderat offentlich

20.09.2023 Ortschaftsrat Oberweier 6ffentlich
09.10.2023 Ortschaftsrat Freiolsheim 6ffentlich
22.01.2024 Gemeinderat nicht offentlich
02.02.2024 Ortschaftsrat Freiolsheim 6ffentlich
20.02.2024 Ortschaftsrat Oberweier 6ffentlich
26.02.2024 Gemeinderat nicht 6ffentlich
27.02.2024 Ortschaftsrat Sulzbach nicht 6ffentlich
12.03.2024 Ortschaftsrat Horden nicht 6ffentlich
19.03.2024 Ortschaftsrat Horden offentlich
21.03.2024 Ortschaftsrat Freiolsheim 6ffentlich

Sachverhalt

1) Aufstellung des Teilregionalplans Windenergie

Der Regionalverband Mittlerer Oberrhein, der die Landkreise Rastatt und Karlsruhe sowie die
Stadtkreise Karlsruhe und Baden-Baden umfasst, flhrt derzeit das Verfahren zur Aufstellung
des Teilregionalplans Windenergie durch.

1.1) Anlass

Mit der Aufstellung des Teilregionalplans Windenergie werden die im Sinne der ,Energiewende*

getroffenen Regelungen des Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetzes Baden-
Wairttemberg (KlimaG BW) vom 07.02.2023 umgesetzt, wonach zur Erreichung der bundes-



gesetzlich im Windenergieflachenbedarfsgesetz (WindBG) festgelegten Flachenbeitragswerte
jeweils 1,8 Prozent der Flachen der einzelnen Regionen in Baden-Wirttemberg flr
Windenergieanlagen vorzuhalten sind. In der Region Mittlerer Oberrhein entspricht dies einer
Flache von 3.854 ha. Die Flachen mussen bis 30.09.2025 in den jeweiligen (Teil-)
Regionalplanen als Vorranggebiete fir Windkraftanlagen ausgewiesen werden. Vorranggebiete
sind fur bestimmte, raumbedeutsame Funktionen oder Nutzungen vorgesehen. In diesen
Gebieten sind andere raumbedeutsame Nutzungen ausgeschlossen, soweit sie mit den
Funktionen des Vorbehaltsgebiets nicht vereinbar sind. Die Festlegung von Vorranggebieten
wird fur die Kommunen verbindlich sein.

1.2) Bisheriges Verfahren

Dezember 2022: Aufstellungsbeschluss

Die Regionalversammlung des Regionalverbands Mittlerer Oberrhein hat am 07.12.2022 die
Aufstellung des Teilregionalplans Windenergie beschlossen.

Juli 2023 — Suchraumkarte mit moglichen Flachen fir Windenergieanlagen

Am 26.07.2023 wurde vom Regionalverband Mittlerer Oberrhein eine ,Suchraumkarte®
prasentiert, die eine Vorauswahl von Bereichen in der Region Mittlerer Oberrhein zeigte, in
denen nach kunftigen Vorranggebieten fur Windenergieanlagen gesucht werden sollte. Fur die
Suchraumermittlung stellte der Regionalverband verschiedene Planungskriterien auf (z.B.
Windverhaltnisse, Siedlungsabstande, rechtliche Griinde).

Die Suchraumkarte stellte ausdrticklich noch keinen Entwurf des Teilregionalplans Windenergie
dar, sondern lediglich einen Meilenstein im Rahmen des Prozesses zur Erstellung des
Regionalplanentwurfs.

Im Gebiet der Stadt Gaggenau beinhaltete die Karte einen verhaltnismaRig kleinen Suchraum
am Eichelberg (Gemarkung Rotenfels — 6stlich von Oberweier). AuBerdem lag die Teilflache
eines grélReren Suchraums im Bereich Mittelberg (Gemarkung Freiolsheim). Dieser Suchraum
setzte sich angrenzend an das Gebiet der Stadt Gaggenau auf Flachen der Gemeinde Marxzell
(Gemarkung Burbach) fort. Zudem fand sich ein weiterer Suchraum westlich bzw. nérdlich von
Freiolsheim auf Flache der Gemeinde Malsch (Gemarkungen Waldprechtsweier, Malsch und
Vélkersbach). Ein Ausschnitt der Suchraumkarte ist beigefligt (siehe Anlage 1).

Juli bis Oktober 2023 — Informelle Offentlichkeitsbeteiliqung

Auf der Grundlage der Suchraumkarte hat der Regionalverband erganzend zum eigentlichen
Planungsverfahren und vorgeschaltet zu der nach Fertigstellung des Regionalplanentwurfs
durchzufiihrenden férmlichen Beteiligung der Offentlichkeit eine informelle Offentlichkeits-
beteiligung durchgefiihrt, die am 31.10.2023 abgeschlossen wurde. Hierbei bestand die
Méglichkeit, die Suchraumkarte einzusehen und Stellungnahmen an den Regionalverband zu
richten. Der Regionalverband zielte damit darauf ab, den Planungsprozess zur Auswahl von
potenziellen Flachen fur die Windenergienutzung moglichst transparent und nachvollziehbar zu
gestalten.

Die Suchrdume wurden von der Verwaltung im September und Oktober 2023 in Sitzungen des
Gemeinderats und der Ortschaftsrate Freiolsheim und Oberweier vorgestellt. Hierbei wurde auf



die Moglichkeit zur Abgabe von Stellungnahmen im Rahmen des informellen Beteili-
gungsprozesses hingewiesen. In beiden Ortschaftsraten wurde der Sachstand auch von den
anwesenden Burgerinnen und Bulrgern insgesamt sehr kritisch gesehen.

Januar 2024 — Offenlagebeschluss durch den Planungsausschuss des Regionalverbands

Unter Berlicksichtigung der in der informellen Beteiligung eingegangenen Stellungnahmen hat
der Regionalverband Mittlerer Oberrhein den Offenlageentwurf des Teilregionalplans ausgear-
beitet. Der Planungsausschuss des Regionalverbands hat in seiner Sitzung am 24.01.2024 den
Entwurf gebilligt und die Verbandsverwaltung beauftragt, die Einleitung der Anhdrung der Trager
offentlicher Belange und der Offentlichkeit einzuleiten. Die Stadt Gaggenau wurde in diesem
Zusammenhang zur Abgabe einer Stellungnahme aufgefordert.

1.3) Inhalte des Regionalplanentwurfs

Im Folgenden werden die aus Sicht der Verwaltung fiir die Stadt Gaggenau wichtigsten
Plansatze des Regionalplanentwurfs aufgelistet.

Plansatz Inhalt

4247 (1) | Vorranggebiete fiir die Nutzung von Windenergie

Vorranggebiete fur die Nutzung von Windenergie dienen der energetischen
Nutzung der Windenergie. In den Vorranggebieten hat die Errichtung und der
Betrieb von Windenergieanlagen Vorrang vor allen anderen Nutzungen. In
ihnen sind alle Nutzungen ausgeschlossen, die mit der Errichtung und dem
Betrieb von Windenergieanlagen nicht vereinbar sind. Die Rotorblatter von
Windenergieanlagen dirfen Uber die Grenzen der festgelegten Vorranggebiete
hinausragen (,Rotor-out-Gebiete®). Die Vorranggebiete fur die Nutzung von
Windenergie sind in der Raumnutzungskarte festgelegt.

Anmerkung: Im Stadtgebiet Gaggenau ist nur ein Vorranggebiet im Bereich
Mittelberg (Gemarkung Freiolsheim) vorgesehen, welches sich angrenzend auf
Flachen der Gemeinde Marxzell fortsetzt. Zudem sind Vorranggebiete nérdlich
bzw. nordwestlich der Ortslage Freiolsheim auf dem Gebiet der Gemarkung
Malsch vorgesehen (siehe Anlage 3 — Teilkarte 12).

4247 (2) | Bestimmungen zur Héhe baulicher Anlagen

Darstellungen oder Festsetzungen von Hohenbegrenzungen in kommunalen
Bauleitplanen sind innerhalb der Vorranggebiete fur die Nutzung von
Windenergie ausgeschlossen.

4247 (3) | Mehrfachnutzung von Flachen

Die Errichtung von Freiflachensolaranlagen ist innerhalb eines Vorranggebiets
fur die Nutzung von Windenergie ausnahmsweise moglich, sofern das Vorrang-
gebiet bereits vollstandig mit Windenergieanlagen bebaut ist und die Betriebs-
fahigkeit der Anlagen, das bestehende Sicherheits- und Wartungskonzept
sowie das Repowering gewahrleistet bleiben.

Eine zeitlich vorgezogene Bebauung mit Freiflachensolaranlagen bleibt ausge-
schlossen. Die Ubrigen Festlegungen des Regionalplans zur Zulassigkeit von
Freiflachensolaranlagen bleiben hiervon unberihrt.

Es handelt sich bei den o0.g. Plansatzen um ,Ziele der Raumordnung® (Z), die nach Inkrafttreten
des Teilregionalplans gemal § 1 Abs. 4 Baugesetzbuch (BauGB) durch die Bauleitplanung



(Flachennutzungsplan, Bebauungsplane) zu beachten und somit im Rahmen von Bauleitplan-
verfahren durch den Gemeinderat der Stadt Gaggenau nicht mehr abgewogen werden kdnnen.
Der Regionalplanentwurf beinhaltet dariber hinaus ,Grundsatze der Raumordnung® (G) zur
konfliktminimierenden Standortauswahl und zur flachensparenden Bauweise, die im Rahmen
von Abwagungen oder Ermessensentscheidungen offentlicher Stellen zu bertcksichtigen sind.
Die Unterlagen mit den Plansatzen und deren Begriindung sind beigeflgt (siehe Anlage 2).

Wie erwartet wurden nur ein Teil der Flachen, die im Juli 2023 als Suchrdume prasentiert
wurden, als Vorranggebiete fir Windenergieanlagen in den Entwurf des Teilregionalplans
aufgenommen (siehe Anlage 3 — Teilkarte 12).

2) Bewertung der Planinhalte durch die Verwaltung

Aus Sicht der Verwaltung sind die Planinhalte wie folgt zu bewerten:

Plansatz 4.2.4 Z (1) Vorranggebiete fir die Nutzung von Windenergie

Das im Regionalplanentwurf im Stadtgebiet Gaggenau enthaltene Vorranggebiet ist abzulehnen.

Hintergrund sind zunéachst die Windenergieanlagenplanungen der Stadtwerke Gaggenau, die im
wirtschaftlichen Interesse und zur Unterstitzung der ,Energiewende”, gemeinsam mit einem
Projektpartner in die Projektentwicklung und den Betrieb von eigenen Windenergieanlagen
einzusteigen.

Unter Berlcksichtigung einer Studie der Landesanstalt fur Umwelt (LUBW) haben die
Stadtwerke eine Untersuchung zu geeigneten Standorten fir die Umsetzung von Windenergie-
anlagen veranlasst. Hierbei wurden neben den Windverhaltnissen auch weitere Kriterien
betrachtet, z.B. die Lage von Schutzgebieten, der Abstand zu Siedlungen, Straflen und
Hochspannungsleitungen sowie die Infrastrukturanbindung. Weiterhin wurde nach Vorab-
stimmung mit dem Regionalverband von den Stadtwerken beim Buro Bioplan Buhl die
Untersuchung von Belangen des Naturschutzes (Artenschutz, Natura2000-Gebiete) beauftragt,
deren Untersuchungstiefe Uber die Uberschlagigen Aussagen des von der LUBW erstellten
.Fachbeitrags Artenschutz fir die Regionalplanung Windenergie“ hinausgeht, der vom
Regionalverband flr die Festlegung der Vorranggebiete im Regionalplanentwurf herangezogen
wurde. Uberdies wurde die Eigentimersituation betrachtet — auf gemeindeeigenen Flachen
kénnen die Stadtwerke ohne weitergehende Abstimmungen mit Dritten als Vorhabentrager
fungieren.

Im Ergebnis werden vorbehaltlich der Vereinbarkeit mit forstfachlichen Belangen im Stadtgebiet
Gaggenau die zwei Standorte ,Standort Nord“ (230 ha) und ,Standort Sud“ (314 ha) als
geeignet angesehen, wobei verschiedene artenschutzrechtliche Konfliktpotentiale vorhanden
sind, die im Rahmen der konkreten Vorhabenplanung naher zu untersuchen waren.
Artenschutzrechtliche Ausschlussgriinde sind an den Standorten nicht erkennbar, wobei aus
naturschutzfachlicher Sicht die Flache ,Standort Sud“ noch deutlich weniger Konfliktpotenzial
birgt. Die Gemeinde Loffenau, auf deren Flache dieser Standort teilweise liegt, ist nach
informeller Vorabstimmung mit dem Vorschlag einverstanden. Ein Ubersichtsplan mit den
beiden Standorten ist beigefugt (siehe Anlage 4).

Die beiden Standorte liegen auflerhalb der im Regionalplanentwurf vorgesehenen Vorrang-
gebiete. Die Errichtung von Windenergieanlagen ware somit auf den vorgeschlagenen



Standorten nach dem derzeitigen Regionalplanentwurf nicht zulassig.

In der Stellungnahme der Stadt Gaggenau an den Regionalverband ist daher die Festlegung
der von den Stadtwerken ermittelten Flachen als Vorranggebiete fur Windenergienutzung zu
fordern, wobei seitens des Regionalverbands (z.B. Siedlungsabstande) noch eine Bewertung
des Landschaftsbilds erfolgen muss. Ferner muss auch eine Detailbewertung der Flachen
hinsichtlich der optischen Wirkung von Windenergieanlagen erfolgen. Dabei ist jedoch auf die
gesetzliche Regelung des § 249 Abs. 10 BauGB hinzuweisen, wonach der 6ffentliche Belang
einer optisch bedrangenden Wirkung der Errichtung einer Windenergieanlage regelmaig nicht
entgegensteht, wenn der Abstand von der Mitte des Mastfulles der Windenergieanlage bis zu
Wohnnutzung mindestens der zweifachen Hoéhe der Windenergieanlage (Nabenhéhe plus
Rotorradius) entspricht. Es ist davon auszugehen, dass dieser Abstand auf den vorge-
schlagenen Flachen eingehalten wird.

Plansatz 4.2.4 Z (2) Bestimmungen zur Hohe baulicher Anlagen

Die im Regionalplanentwurf enthaltenen Regelungen sind abzulehnen. Den Gemeinden sollte
die Mdglichkeit gegeben sein, im Rahmen der Bauleitplanung Festsetzungen Uber die zulassige
Hoéhe von Windenergieanlagen zu treffen. Erst dann sind die genauen Standorte fir die
Windenergieanlagen bekannt.

Plansatz 4.2.4 Z (3) Mehrfachnutzung von Flachen

Die im Regionalplanentwurf enthaltene Regelung ist nachvollziehbar und zu beflirworten.
3) Stellungnahme der Stadt Gaggenau

Die Verwaltung schlagt vor, entsprechend der Bewertung der relevanten Planinhalte unter 2)
und vorbehaltlich der Abstimmung mit forstfachlichen Belangen im Rahmen der Anhdérung
folgende Stellungnahme abzugeben:

Vielen Dank fiir die Beteiligung im Rahmen der Aufstellung des Teilregionalplans Windenergie
des Regionalplans ,Mittlerer Oberrhein®. Der Gemeinderat der Stadt Gaggenau hat in seiner
Sitzung am 15.04.2024 beschlossen, folgende Stellungnahme zum vorliegenden Entwurf des
Teilregionalplans Windenergie vorzubringen:

Plansatz 4.2.4 Z (1) Vorranggebiete fiir die Nutzung von Windenergie

Das im Regionalplanentwurf im Stadtgebiet Gaggenau enthaltene Vorranggebiete wird
abgelehnt. Stattdessen wird ein eigener Vorschlag fiir die Ausweisung von Vorranggebieten im
Stadtgebiet Gaggenau unterbreitet [Anlage 4 dieser Vorlage wird der Stellungnahme als Anlage
beigeflgt].

Hintergrund sind zunéchst die Windenergieanlagenplanungen der Stadtwerke Gaggenau, die im
wirtschaftlichen Interesse und zur Unterstlitzung der ,Energiewende”, gemeinsam mit einem
Projektpartner in die Projektentwicklung und den Betrieb von eigenen Windenergieanlagen
einzusteigen.

Unter Beriicksichtigung einer Studie der Landesanstalt fir Umwelt (LUBW) haben die
Stadtwerke eine Untersuchung zu geeigneten Standorten fiir die Umsetzung von



Windenergieanlagen veranlasst. Hierbei wurden neben den Windverhéltnissen auch weitere
Kriterien betrachtet, z.B. die Lage von Schutzgebieten, der Abstand zu Siedlungen, Stral3en und
Hochspannungsleitungen sowie die Infrastrukturanbindung.  Weiterhin  wurde nach
Vorabstimmung mit dem Regionalverband von den Stadtwerken beim Biiro Bioplan Biihl die
Untersuchung von Belangen des Naturschutzes (Artenschutz, Natura2000-Gebiete) beauftragt,
deren Untersuchungstiefe (ber die (berschldgigen Aussagen des von der LUBW erstellten
,Fachbeitrags Artenschutz fiir die Regionalplanung Windenergie“ hinausgeht, der vom
Regionalverband fiir die Festlegung der Vorranggebiete im Regionalplanentwurf herangezogen
wurde. Uberdies wurde die Eigentiimersituation betrachtet — auf gemeindeeigenen Fléchen
kénnen die Stadtwerke ohne weitergehende Abstimmungen mit Dritten als Vorhabentrdger
fungieren.

Im Ergebnis werden im Stadtgebiet Gaggenau die zwei Standorte ,,Standort Nord* (230 ha) und
~Standort Sid“ (314 ha) als geeignet angesehen, wobei im Rahmen der konkreten
Vorhabenplanung néhere Untersuchungen erforderlich sind. Naturschutzbezogene Ausschluss-
griinde sind an den Standorten nicht erkennbar. Dabei birgt aus naturschutzfachlicher Sicht die
Flache ,Standort Siid“ noch deutlich weniger Konfliktpotenzial. Die Gemeinde Loffenau, auf
deren Flache dieser Standort teilweise liegt, ist nach informeller Vorabstimmung mit dem
Vorschlag einverstanden.

Die beiden Standorte liegen auBlerhalb der im Regionalplanentwurf vorgesehenen Vorrang-
gebiete. Die Errichtung von Windenergieanlagen wére somit auf den vorgeschlagenen
Standorten nach dem derzeitigen Regionalplanentwurf nicht zuldssig. Daher fordert die Stadt
Gaggenau, die Flachen ,Standort Nord“ und ,Standort Sid“ als Vorranggebiete in den
Regionalplan aufzunehmen.

Fiir die beiden Standorte muss durch den Regionalverband noch eine Bewertung des
Landschaftsbilds vorgenommen werden. Gleiches gilt hinsichtlich der optischen Wirkung von
mdoglichen Windenergieanlagen. Dabei ist jedoch auf die gesetzliche Regelung des § 249 Abs.
10 Baugesetzbuch (BauGB) hinzuweisen, wonach der Offentliche Belang einer optisch
bedrédngenden Wirkung der Errichtung einer Windenergieanlage regelméBig nicht entgegen-
steht, wenn der Abstand von der Mitte des Mastfules der Windenergieanlage bis zu
Wohnnutzung mindestens der zweifachen Héhe der Windenergieanlage (Nabenhbhe plus
Rotorradius) entspricht. Es ist davon auszugehen, dass dieser Abstand auf den
vorgeschlagenen Fldchen eingehalten wird.

Im Gegenzug fiir die Aufnahme dieser Flédchen als Vorranggebiete sind die im
Regionalplanentwurf enthaltenen Vorranggebiete zu streichen.

Plansatz 4.2.4 Z (2) Bestimmungen zur Héhe baulicher Anlagen

Die im Regionalplanentwurf enthaltene Regelung wird abgelehnt. Den Gemeinden sollte die
Méglichkeit gegeben sein, im Rahmen der Bauleitplanung Festsetzungen (ber die zulédssige
Hbéhe von Windenergieanlagen zu treffen. Erst dann sind die genauen Standorte fiir die
Windenergieanlagen bekannt.

Plansatz 4.2.4 Z (3) Mehrfachnutzung von Fldchen
Die im Regionalplanentwurf enthaltene Regelung ist nachvollziehbar und zu befiirworten.

4) Weiteres Vorgehen



Nach Beschlussfassung durch die betroffenen Ortschaftsrate (Freiolsheim 21.03.2024, Hérden
12. und 19.03.2024, Sulzbach 27.02. und 26.03.2024 - Beschlussfassung durch den
Ortschaftsrat Oberweier ist nicht erforderlich, da hier keine Vorranggebiete vorgesehen sind)
kann am 15.04.2024 in o6ffentlicher Sitzung eine Beschlussfassung des Gemeinderats Uber die
Stellungnahme der Stadt Gaggenau ergehen.

Die Verwaltung wird diese anschlieRend dem Regionalverband vorlegen. Die Entscheidung tber
die Berucksichtigung der in der Stellungnahme vorgetragenen Punkte obliegt der
Verbandsversammlung des Regionalverbands.

Sobald der Regionalplan mit den darin vorgesehenen Vorranggebieten flir Windenergieanlagen
in Kraft tritt, sind dessen Vorgaben fiir die Stadte und Gemeinden verbindlich. Es besteht keine
Méglichkeit flr die Bauleitplanung, die Realisierung von Windenergieanlagen in den
Vorranggebieten zu unterbinden.

Die Vorhabenzulassung fiir einzelne Windenergieanlagen erfolgt im Rahmen von
immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren.

Beschlussvorschlag

Der Ortschaftsrat Sulzbach empfiehlt dem Gemeinderat folgende Beschlussfassung:

Der Gemeinderat beauftragt die Verwaltung, im Rahmen des Anhoérungsverfahrens zur
Aufstellung des Teilregionalplans Windenergie des Regionalverbands Mittlerer Oberrhein den
vorgelegten Entwurf der Stellungnahme als Stellungnahme vorzubringen.

Anlagen
Anl. 1 Suchraumkarte, Stand 26.07.2023

Anl. 2 Entwurf Regionalplan - Textteil und Begriindung, Stand Januar 2024
Anl. 3 Ubersichtsplan und Teilkarte 12, Stand November-Dezember2023
Anl. 4 Ubersichtsplan Windenergieanlagenplanung SWG, Stand 16.02.2024



