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1.

1.1.

1.1.1.

1.1.2.

Ziele und Grundsdtze der anzustre-
benden raumlichen Entwicklung und
Ordnung der Region

Besondere Chancen und Aufgaben fiir die Region
Unser Selbstverstindnis

Europa wichst durch starke Regionen. Die Region Mittlerer Oberrhein beheimatet eine
geschichtsreiche Kulturlandschaft, in der sich eine Hochtechnologie-Wirtschaft dyna-
misch entfaltet. Wir mdchten die europiische Integration aktiv mitgestalten und dafiir sor-
gen, dass der Mittlere Oberrhein als attraktiver Lebens- und Wirtschaftsraum im Land, im
Bund und im européischen Kontext beachtet und weiterentwickelt wird.

Leitbild der Raumentwicklung

(1) Nachhaltigkeit

Unsere Heimat;Die Region Mittlerer Oberrhein wird geprigt von

— dem Rheintal als 6kologischem Band und kontinentaler Verkehrsachse,
— einer vielfdltigen Landschaft mit hohen 6kologischen Qualitdten und
Khimatischer G
— einer herausragenden Wissenschafts-, Forschungs- und Technologieinfrastruktur.

Wir mochten sie-nachhaltie; sozial ausgewogen, 0kologisch tragfahig und 6konomisch
effizient in die Zukuntft fiihren.

(2) Weltoffene Gemeinschaft

Der Regionalverband wird diesen Raum so ordnen und strukturieren, dass die bei uns le-
benden Menschen die besten Moglichkeiten zur Entfaltung ihrer Personlichkeit und ihrer
Begabungen in einer weltoffenen Gemeinschaft finden. Dazu sollen

— die Vielfalt der Teilrdume gestérkt und ihre Entwicklung so aufeinander abgestimmt
werden, dass sie sich in ihren Funktionen ergiinzen, ausgleichen und zur Verbesse-
rung des gesamten Standorts beitragen;

— das tragfdhige Netz der zentralen Orte weiter ausgebaut und eine qualitdtsvolle Ver-
sorgung in allen Gemeinden sichergestellt werden,;

— die Ausstattung mit Wohnraum verbessert und dieser den neuen demografischen
Herausforderungen angepasst, ein gutes Angebot an Gewerbefldchen und wohnor-
tnahen Arbeitsplitzen bereitgestellt, die Innenentwicklung forciert und ihre Fla-
chenreserven mobilisiert werden;
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1.2.

1.2.1.

— Biodiversitit, die landschaftliche Vielfalt und der kulturelle Reichtum der Region
bewahrt und ausgebaut, dem Klimawandel durch raumliche Anpassungsstrategien
Rechnung getragen und die Energiewende entsprechend den Begabungen des Rau-
mes vorangetrieben werden;

— die Verkehrsinfrastruktur leistungsfihig ausgebaut sowie ravm—umwelt-, srd-men-
schen- und raumvertrdglich gestaltet, der Anteil des Umweltverbunds am Personen-
und Giterverkehr erhoht sowie die Verkniipfung innerhalb der Region mit den kon-
tinentalen Verkehrsstromen gesteigert werden;

— die Zusammenarbeit mit den Gemeinden und Kreisen vertieft, die Umsetzung des
Regionalplans durch die kommunale Bauleitplanung und die Fachplanungen in ei-
nem konstruktiven Dialog intensiviert, die Zusammenarbeit mit den staatlichen In-
stitutionen weiterentwickelt sowie regionale Kooperationen und interkommunale
Biindnisse vorangetrieben werden;

— die Beziehungen mit unseren Nachbarn in der Pfalz und in Frankreich (Reégion
Grand Est, Collectivité Européene Alsace) und die Rolle als Bindeglied zu den be-
nachbarten Metropolregionen Rhein-Neckar und Stuttgart weiter verbessert und
vertieft, die Zusammenarbeit im EVTZ PAMINA, den Oberrheingremien und der
TechnologieRegion Karlsruhe, den benachbarten Regionen Siidlicher Oberrhein,
Nordschwarzwald und Heilbronn-Franken sowie weiteren kommunaliibergreifend
tatigen Akteuren (z.B. Wirtschaftsregion Mittelbaden, Regionale Wirtschaftsforde-
rung Bruchsal) aktiviert, konzentriert und intensiviert werden;

— die Rolle als technologisches und kulturelles Zentrum im Rahmen der trinationalen
Metropolregion Oberrhein gestdrkt wirdwerden;

— die Anbindung und Einbindung der Region in die digitalen Netze, die weltweiten
Foren des Wissens- und Forschungsdialogs sichergestellt sowie die groBrdumigen
okologischen Austauschbeziehungen und Freiraumverbiinde verbessert werden.

Grundsatze zur Ordnung und Entwicklung des Raums

GroRraumige Zusammenarbeit

(1) Verantwortungsgemeinschaft

Funktionen und regionale Entwicklungsaufgaben sollen in Abstimmung mit den benach-
barten Raumen im Sinne einer grofrdumigen Verantwortungsgemeinschaft nach dem
Prinzip der Gegenseitigkeit und Gleichwertigkeit gesichert, vernetzt und ausgebaut wer-
den.

(2) Verflechtungsbereich Oberrhein

Die Region ist ein attraktiver Bestandteil des polyzentralen funktionalen Verflechtungs-
raums Oberrhein und tragt zur Verwirklichung der Ziele der Oberrheinkonferenz und des
Oberrheinrates bei. Hierzu soll insbesondere hingewirkt werden_auf

— aufeinen haushélterischen Umgang mit dem natiirlichem Potenzial des Oberrhein-
gebietes,

— auf-den Ausbau der polyzentrischen Stiddtenetze und der grenziiberschreitenden
Funktionsteilung,

— aufeine Beschleunigung des wirtschaftlichen Strukturwandels und eine Verkniip-
fung der Arbeitsmérkte,
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— auf-den Ausbau sowohl des Anschlusses an die transeuropdischen Verkehrsnetze
als auch der inneren VerkehrserschlieBung und der starkeren Verkniipfung der Nah-
verkehrsnetze sowie;

— auf-die Intensivierung der wirtschaftlichen, wissenschaftlichen und kulturellen Zu-
sammenarbeit sowie die bessere Kenntnis der Sprache des Nachbarn.

(3) Kooperationsrdaume

Im Rahmen der Zielsetzungen der Trinationalen Metropolregion Oberrhein (TMO) und
des EVTZ PAMINA soll die Entwicklung der Region insbesondere dazu beitragen, dass

— sich die TMO als grenziiberschreitende Metropolregion von nationalem und euro-
paischem Rang weiter profiliert und die intensiven raumiibergreifenden Verflech-
tungen und die groBraumigen Verantwortungsgemeinschaften verbessert werden.-

— die Teilgebiete des PAMINA-Raums weiter zu einem einheitlichen Funktionsraum
zusammenwachsen,:

— die Entwicklungschancen des PAMINA-Raums durch verstdrkte Kooperation und
Abstimmung zwischen den Teilgebieten verbessert werden,:

— der Raum sich weiter als gemeinsame, vielgestaltige Tourismusregion profiliert
und;

— die Stirken der Region auf nationaler und kentinentaler-internationaler Ebene bes-
ser wahrgenommen und offensiv nach au3en getragen werden.

1.2.2. Grundsatze fiir die strukturraumliche Entwicklung

(1) Nachhaltigkeit

Bei der Entwicklung des Freiraumes, des Siedlungsgefiiges und der Infrastruktur sollen
die wechselseitigen Zusammenhinge und Abhéngigkeiten beriicksichtigt werden. Raum-
beeinflussende Maflnahmen sollen so aufeinander ausgerichtet sein, dass sowohl gesunde
Lebens- und Arbeitsbedingungen in den Siedlungen als auch die 6kologische Qualitét der
Freirdume gesichert und verbessert werden. Wir werden unseren Anteil dazu beitragen,
dass die nationalen und internationalen Klimaziele erreicht werden. Die im jeweils gelten-
den Klimaschutzgesetz verankerten Klimaziele des Landes geben eine Reduktion der kli-
maschéadlichen Emissionen vor. Diese Ziele machen wir uns zu eigen und verfolgen sie
fiir MaBnahmen der Raumplanung im Einklang mit dem Klima-MaBnahmen-Register des
Landes.

(2) Siedlungsstruktur

Die polyzentrische, punktaehsxiale Siedlungsstruktur soll fiir

— eine ausgewogene Wirtschafts-, Wissenschafts-, Bildungs- und Sozialstruktur,
— gleichwertige Lebens- und Arbeitsverhéltnisse in den Teilrdumen der Region,
— wohnortnahe Versorgung mit Giitern und Dienstleistungen,

— gesunde Umwelt- und Lebensbedingungen und

— die hochwertigen Freirdume als Natur- und Erholungsrdume

gesichert und entwickelt werden.
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1.2.3.

Hierzu soll das System der Zentralen Orte erhalten und die einzelnen Zzentralen Orte ent-
sprechend den Bedarfen in ihren Verflechtungsrdumen ausgestattet werden. Die Entwick-
lungen in den Zzentralen Orten sollen aufeinander abgestimmt und zur Sicherung ihrer
Tragfahigkeit teilriumliche Kooperationen ausgebaut werden.

Grundsatze fiir die Siedlungsentwicklung

(1) Dezentrale Konzentration

Die Siedlungsentwicklung soll auf die zentralen Orte und die Siedlungsbereiche der Ent-
wicklungsachsen ausgerichtet werden. Sie soll der Maxime ,,Innenentwicklung vor Au-
Benentwicklung® folgen und Zukunftseptionen-Handlungsspielrdume fiir kiinftige Gene-
rationen offen-halten. Die Lage neuer Baufldchen soll so gewihlt werden, dass eine best-
mogliche Zuordnung zu den vorhandenen Siedlungen mit ihren Versorgungseinrichtun-
gen und zum Schienennahverkehr erreicht wird.

(2) Zersiedlung verhindern

Der fortwéahrenden Zersiedlung der Landschaft soll entgegengewirkt und vorhandene
siedlungsstrukturelle Eingriffe sollen zuriickgefiihrt werden. Hierzu sollen die Ortsrédnder
geordnet gestaltet und durch geeignete Malinahmen in die Landschaft eingebunden wer-
den. Die Errichtung einzelner Gebdude und Anlagen im Auflenbereich soll vermieden
werden. Bestehende ungeordnete bauliche Nutzungen in der freien Landschaft sind soweit
als moglich zuriickzufiihren.

(3) Resiliente Siedlungsstruktur

Die Siedlungsentwicklung in der Region soll eine moglichst optimale Anpassung der bau-
lichen Strukturen an die Folgen des Klimawandels ermdglichen. Hierzu sollen insbeson-
dere hitzesensible Einrichtungen auflerhalb der stddtischen Wiarmeinseln angesiedelt, bi-
oklimatisch wirksame Strukturen innerhalb der Siedlungsgebiete erhalten und verbessert
sowie groBraumig fiir die Kaltluftentstehung und den Kaltlufttransport wirksame Oberflé-
chenstrukturen gesichert, entwickelt und wieder-hergestellt werden. Gebaute Umwelt soll
ithren Anteil an der regenerativen Erzeugung von Strom, Warme und Kilte leisten. Die
Kommunen der Region sollen alle ihnen zur Verfligung stehenden Mdglichkeiten aus-
schopfen, um klimagerechtes Bauen in der Praxis umzusetzen. Sie sollen im Rahmen ih-
rer Planungen einen sparsamen Umgang mit Grund und Boden pflegen, Innenentwicklung
vor AuBlenentwicklung und Nutzungsmischung forcieren sowie die Ausrichtung baulicher
Strukturen auf klimavertrigliche Mobilitét intensivieren. ;-die-Bauleitplanung soll zudem
die passive Solarnutzung sowie den Bau griiner und blauer Infrastrukturen beglinsti-

genklimancutrale Ausweisungen crrcichen.

(4) Demografphischen Wandel gestalten

Der demographische Wandel (Alterung, Wanderung, VereinzelungPluralisierung der Le-
bensstile) fithrt zu einer Verdnderung der Nachfrage nach Giitern und Dienstleistungen
sowie verdnderten Anforderungen an die Siedlungs- und Infrastrukturentwicklung. Er soll
mittels interkommunaler und regionaler Kooperationen aktiv gestaltet, die Chancen fiir
die Regionalentwicklung in den Bereichen Gesundheit, Technologie, Betreuungsdienste
und Tourismus genutzt und eine flaichendeckende, wohnortnahe Daseinsvorsorge sicher-
gestellt werden.
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1.2.4.

1.2.5.

Grundsatze zur Entwicklung der Wirtschaft und Wissenschaft (Wissensgesellschaft)
(1) Leistungsfahigkeit steigern

Fiir die Bevolkerung der Region soll das vielseitige und krisenfeste Arbeitsplatzangebot
erhalten und ausgebaut werden. Hierfiir soll die Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft, die
Attraktivitdt der Region als Standort fiir Investitionen und Institutionen sowie ihre 6kono-
mische Leistungsfahigkeit gesteigert werden.

(2) Wirtschaftsstruktur gestalten

Die giinstige sektorale Struktur der Region soll erhalten und weiter verbessert werden.
Hierzu sollen sowohl die vorhandenen Erwerbsstellen gesichert vnéd-als auch neue Er-
werbsstellen im primédren Sektor, sewehl-im produzierenden Gewerbe und; im Dienstleis-
tungssektor, darunter auch-sewie in der Wissensokonomie, neve-ErwerbssteHen-geschaf-
fen werden.

(3) Exzellenter Forschungsstandort

Zur Sicherung der Zukunftsfihigkeit-langfristigen Wettbewerbsfahigkeit der regionalen
Wirtschaft sollen Forschungsintensitit, Innovationskraft und Technologietransfer in der
Region gefordert, das Netz an Hochschuleinrichtungen weiter gestirkt sowie die Koope-
ration zwischen Hochschulen, Forschungseinrichtungen, Unternehmen, Behdrden und Po-
litik ausgebaut werden. Die dafiir erforderlichen Infrastruktureinrichtungen sollen vorge-
halten werden.

(4) Lebenslanges Lernen

Zur Stabilisierung des regionalen Arbeitsmarktes sollen ausreichende Qualifizierungs-
und Weiterbildungsangebote und vorhandene Wissenscluster intensiviert und neue Clus-
ter aufgebaut werden. MaBnahmen der Integration und des Uberganges benachteiligter
Beschiftigungs- und Bevdlkerungsgruppen in den ersten Arbeitsmarkt sollen besonders
gefordert werden.

Grundsatze zum Schutz und zur Entwicklung der Landschaft

(1) NachhaltigkeitSparsamer Umgang mit natiirlichen Ressourcen

Die Entwicklung der Region soll siech-nachhaltig-und-ressourcenschonend entwickelner-
folgen. Insbesondere die Inanspruchnahme nicht vermehrbarer Ressourcen soll auf das
unvermeidbare Mal3 begrenzt werden, damit auch zukiinftigen Generationen Gestaltungs-
moglichkeiten offenstehen.

(2) Landschaftliche Vielfalt

Die Vielfalt der Landschaftsrdume soll gepflegt werden. snd-sSie sollen entsprechend ih-
rer natiirlichen Potenziale in ihrer Eignung fiir die Forst- und Landwirtschaft, den Touris-
mus und die Erholung gesichert und entwickelt werden. Zur Offenhaltung der Landschaft
sollen extensive Landnutzungen und LandschaftspflegemaBnahmen umgesetzt werden.
Einem weiteren Riickgang landwirtschaftlicher Flichen soll entgegengewirkt werden. Na-
turnahe Waldbestdnde sollen erhalten oder entwickelt werden. Sie stellen eine wichtige
Kohlenstoffsenke dar.
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1.2.6.

(3) Kulturlandschaft

Die Landschaft soll als Grundlage fiir alle Raumnutzungen so entwickelt und geschiitzt
werden, dass die Stabilitit und die Wohlfahrtswirkungen des Naturhaushalts nackhaltig
dauerhaft gesichert bleiben. Hierzu sollen Freirdume in ihrer 6kologischen und klimati-
schen Funktion geschiitzt, erhalten und weiterentwickelt sowie ihre weitere Zerschnei-
dung vermieden und soweit moglich zuriickgefiihrt werden. Der Erhaltung und Gestal-
tung unserer Kulturlandschaft gilt das besondere Augenmerk der Regionalplanung.

(4) Integrierte Landschaftsentwicklung

In der Siedlungs-, Infrastruktur- und Freiraumentwicklung sollen die Ziele und Mafnah-
men des Landschaftsrahmenplans Mittlerer Oberrhein beriicksichtigt und umgesetzt wer-
den. Langfristige Ausgleichskonzepte und der Einsatz von Okokonten sollen fiir den Aus-
gleich unvermeidbarer Eingriffe verstirkt eingesetzt werden.

(5) Eingriffsminimierung

Eingriffe, die den Naturhaushalt schidigen, sollen vermieden, nicht vermeidbare Elngrlffe
so-gering-wie-méghehgehaltenminimiert und die verbleibenden Eingriffe im regionswei-
ten Verbund vorausschauend ausgeglichen werden (Okokonten). Bereits bestehende Be-
lastungen sollen verringert werden. Ein besonderes Augenmerk gilt dem Hochwasser-
schutz und dem Integrierten Rheinprogramm.

Grundsatze zur Entwicklung der Infrastruktur

(1) Netzverkniipfung

Die Entwicklung der Infrastruktur soll auf die Bediirfnisse der Bevolkerung und der Wirt-
schaft sowie auf die groBraumigen Aufgaben und Funktionen der Region ausgerichtet
werden. Die Einbindung und die Verkniipfungen mit den nationalen und transkontinenta-
len Verkehrs- und Leitungsnetzen sollen ausgebaut werden.

(2) Integrierte Infrastrukturentwicklung

Die Infrastrukturentwicklung soll auf die Siedlungs- und Freiraumentwicklung abge-
stimmt werden. Dabei sollen die umwelt-, klima- und gesundheitsbezogenen Wirkungen
aus Bau und Betrieb der Infrastrukturanlagen so gering als moglich gehalten werden.

(3) Biindelungsprinzip

Die Zerschneidung der Freirdume soll durch die Biindelung der Trassen und Standorte be-
grenzt werden. Bestehende Zerschneidungswirkungen sollen durch Vernetzungsmafinah-
men gemildert, groBrdumige Freiraumbeziige sollen wiederhergestellt werden.

(4) Vernetzte Mobilititsregion

Die Region soll sich weiter als vernetzte Mobilititsregion und Schrittmacherin der Ver-
kehrswende profilieren. Dazu gehdren Verbesserungen und die Neuorientierung der vor-
handenen Verkehrswege zu Lande, zu Wasser und in der Luft, die Vernetzung der Ver-
kehrswege zu einem integrierten Verkehrssystem, die Beteiligung der Region am Aufbau
und Ausbau innovativer Verkehrskonzepte, die Steigerung des_Anteils des Fahrrad- und
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FuBlgéngerverkehrs am Gesamtverkehr sowie die Verkniipfung des Siedlungsausbaus mit
dem OPNV-Netz.

E (5) Digitale Netze

In allen Teilrdumen der Region soll eine flichendeckende Ausstattung mit moderner, leis-
tungsfiahiger Kommunikationsinfrastruktur sichergestellt und entwickelt werden. Ein fla-
chendeckender leistungsstarker Zugang zu den globalen Datennetzen ist die Grundvoraus-
setzung flir die internationale Spitzenstellung unseres Hochtechnologiestandortes im welt-
weiten Wettbewerb.

1.2.7. Grundsdatze zur Entwicklung der Energieversorgung

Hinweis: Das Kapitel ist nicht Gegenstand der Gesamtfortschreibung, sondern wird im

Rahmen der derzeit laufenden Teilfortschreibung Solarenergie neu gefasst. Mit einem Ab-

schluss des Verfahrens ist im September 2025 zu rechnen.




2. Regionale Siedlungsstruktur

2.

2.1.

2.1.1.

2.1.2.

Regionale Siedlungsstruktur

Raumkategorien

Verdichtungsraume

(1) Entwicklungsaufgaben

Der Verdichtungsraum Karlsruhe {s—Strukturkarte)-soll in seiner rdumlichen Struktur so
entwickelt werden, dass er seine wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Aufgaben er-
fiillen kann. Die weitere Entwicklung der Siedlungs- und Freiraumnutzungen soll gewéhr-
leisten, dass gesunde, klimaangepasste Lebens- und Arbeitsbedingungen und eine ausge-
wogene Wirtschafts- und Sozialstruktur sichergestellt werden konnen. Auftretenden
Uberlastungserscheinungen soll entgegengewirkt und die noch vorhandene Biodiversitit
langfristig gesichert werden.

(2) Freiraumschutz

Um die 6kologische Stabilitét des Verdichtungsraumes zu erhalten, sollen die vorhande-
nen naturnahen Freiflichen #-besenderemMaBe-gesichert und in ihrer Funktionsfahig-
keit verbessert werden. Eingriffe in Freifldchen sollen nur in unvermeidbaren Fillen vor-
genommen und angemessen ausgeglichen werden.

Randzonen um die Verdichtungsraume

(1) Entwicklungsaufgaben

In der Randzone um den Verdichtungsraum (s—Strakturkarte}-soll zur Verbesserung der
Lebensbedingungen im Verdichtungsraum, wie auch im angrenzenden ldndlichen Raum,
die Schaffung neuer Wohn- und Arbeitsstétten fortgesetzt werden. Die durch die Nihe
zum Verdichtungsraum bedingten giinstigen Standortvoraussetzungen sollen weiter ver-
bessert werden, um insbesondere die Entlastungsfunktion der Randzone fiir den Verdich-
tungsraum zu starken. Der Verdichtungsprozess in der Randzone soll aktiv gestaltet und
so gelenkt werden, dass sich die Arbeitsteilung zwischen Zentrum und Verdichtungsraum
intensiviert, die Wohn- und Lebensqualititen fiir die Menschen erhalten bleiben und den
wachsenden Anforderungen des Klimaschutzes sowie der Klimaverserge-Anpassung an
die Folgen des Klimawandels Rechnung getragen wird.

(2) Freiraumschutz

Die 6kologische Stabilitét der Randzone soll als Voraussetzung ihrer Wohlfahrtswirkun-
gen fiir den Verdichtungsraum und ihrer Bedeutung fiir die verschiedenen Freiraumfunk-
tionen gesichert und weiter-entwickelt werden.
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2.1.3.

(3) Konzentration der Siedlungsentwicklung

Die Siedlungsentwicklung soll sich an den Entwicklungsachsen orientieren und in Sied-
lungsbereichen und Siedlungsschwerpunkten mit guter Anbindung an den 6ffentlichen
Nahverkehr und leistungsfahigem Anschluss an das iiberdrtliche Stralennetz konzentriert
werden.

(4) Infrastrukturqualitit

Die Siedlungsentwicklung soll sich auf Gebiete konzentrieren, die eine gute Infrastruktur-
ausstattung aufweisen. Hierbei wird dem schienengebundenen Personennahverkehr eine
besondere Prioritdt eingerdumt.

Landlicher Raum

(1) Entwicklungsaufgaben

Im Landlichen Raum (s—Strukturkarte)-sollen die Lebens- und Arbeitsbedingungen ver-
bessert werden. Hierzu sollen die Erwerbsgrundlagen nackhaltig-gesichert und vermehrt-
weiterentwickelt, die Leistungskraft und Funktionsféhigkeit der Zentralen Orte verbessert
sowie der Leistungsaustausch mit dem Verdichtungsraum und der Randzone um den Ver-
dichtungsraum verstérkt werden.

(2) Freiraumschutz

Die 6kologische Stabilitét des ldndlichen Raums, die ihn pragende land- und forstwirt-
schaftliche Bodennutzung mit ihrem Beitrag zur Biodiversitit sowie die Bedeutung fiir
die Erholung sollen gesichert und weiterentwickelt werden.

Entwicklungsachsen

(1) Entwicklungsziele

Das Netz der Entwicklungsachsen soll in seiner inneren Struktur so ausgebildet und wei-
ter ausgebaut werden, dass die Konzentration der Siedlungsentwicklung auf Schwer-
punkte und die Biindelung der Infrastruktur unterstiitzt und der Leistungsaustausch zwi-
schen den Siedlungsschwerpunkten der Region und den Schwerpunkten benachbarter
Raume verbessert wird. Hierzu sollen:

— die Schaffung zusitzlicher Wohn- und Arbeitsstitten verrangig-auf die Siedlungs-
bereiche innerhalb der Entwicklungsachsen konzentriert-werden,

— die Gliederung der Entwicklungsachsen durch Freirdume zwischen den einzelnen
Siedlungen im Verlauf der Achsen erhalten und das Entstehen von ungegliederten
Siedlungsbiandern verhindert-werden; und

— _die fiir den Leistungsaustausch, insbesondere auch fiir den OffentlichenPersonen-

nahverkehrOPNV bedeutsame Infrastruktur der Entwicklungsachsen gesichert, bei
Bedarf weiter ausgebaut und hierbei nach Moéglichkeit raumlich zusammengetasst

werden.
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2.3.

2.3.1.

2.3.2.

(2) Landesentwicklungsachsen

Als Landesentwicklungsachsen sind im Landesentwicklungsplan 2002 Baden-Wiirttem-

berg die in der FabeHezuPS22 N(aufeefithrteStrukturkarte dargestellten Achsen fest-

gelegt. Sie wurden an den regionalen Mal3stab angepasst.

(3) Regionale Entwicklungsachsen

In Erginzung zu den Landesentwicklungsachsen werden die in der FabelezaPS 227
3)aufeefithrtenStrukturkarte dargestellten regionalen Entwicklungsachsen festgelegt.:

Zentrale Orte

Oberzentrum

(1) Zentral6rtliche Funktion

Das Oberzentrum der Region ist Karlsruhe.

(2) Funktionsgerechte Ausstattung

Die zentraldrtliche Ausstattung des Oberzentrums fiir

— die Deckung des Grund- und gehobenen Bedarfs des Stadtgebiets und des ihm zu-
geordneten Mittelbereiches,

— die Versorgung der gesamten Region und der mit ihr verflochtenen Raume diesseits
und jenseits der Landes- und Staatsgrenze (Verflechtungsbereich) mit hochqualifi-
zierten, sozialen, wirtschaftlichen, wissenschaftlichen und kulturellen Einrichtun-
gen,

— die Erfiillung weiterer iiberregionaler, nationaler und européischer Funktionen

1st zu sichern und weiter auszubauen.

Mittelzentren und Mittelbereiche

(1) Zentral6rtliche Funktion

Mittelzentren sind Baden-Baden, Bretten, Bruchsal, Biihl, Ettlingen, Gaggenau/Gerns-
bach und Rastatt.

(2) Funktionsgerechte Ausstattung

Die zentralortliche Ausstattung der Mittelzentren fiir

— die Deckung des Grundbedarfs ihrer Nahbereiche,
— die Deckung des gehobenen spezialisierten Bedarfs der ihnen zugeordneten Mittel-
bereiche

ist zu sichern und weiter auszubauen. Die Mittelzentren sind als Standorte eines vielfalti-
gen Angebots an hoherwertigen Einrichtungen weiterzuentwickeln.
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2.3.3.

2.3.4.

(3) Baden-Baden

Das Mittelzentrum Baden-Baden soll oberzentrale Teilfunktionen in den Bereichen Tou-
rismus, (Kur- und Biaderwesen), Kultur, Kongresse und Medien wahrnehmen. Dabei soll
eine enge Abstimmung mit dem Oberzentrum Karlsruhe und benachbarten Mittelzentren
erfolgen.

(4) Mittelbereiche

Als Mittelbereiche sind im Landesentwicklungsplan 2002 Baden-Wiirttemberg die darin
in Anhang (A14 - A24) zu Plansatz 2.5.9 Z (LEP) aufgefiihrten Gemeinden festgelegt.

(5) Ausgewogene Entwicklung

In den Mittelbereichen ist auf eine mit den Versorgungs-, Arbeitsplatz- und Verkehrsan-
geboten abgestimmte Verteilung von Wohn- und Arbeitsstétten sowie auf ausgewogene
Raumfunktionen hinzuwirken.

Unterzentren

(1) Zentral6rtliche Funktion

Unterzentren sind Bad Schénborn/Ostringen, Karlsbad, Oberderdingen, Philippsburg,
Rheinmiinster/Lichtenau, Rheinstetten, Stutensee und Waghéausel.

(2) Funktionsgerechte Ausstattung

Die zentralortliche Ausstattung der Unterzentren fiir

— die Deckung des Grundbedarfs ihrer Nahbereiche,
— die Versorgung der eigenen wie benachbarter Nahbereiche mit dem qualifizierten,

hiufig wiederkehrenden Bedarf der GrundversorgungFetHetstungen—zurDPeeckung
des gehobenen Bedarts

ist zu sichern und weiter auszubauen.

Kleinzentren

(1) Zentral6rtliche Funktion

Kleinzentren sind Biihlertal, Durmersheim, Eggenstein-Leopoldshafen, Forbach, Graben-
Neudorf, Kuppenheim, Kraichtal, Linkenheim-Hochstetten, Malsch, Oberderdingen;
Pfinztal, Rheinstetten;-Sinzheim, Sulzfeld, Ubstadt-Weiher und Waldbronn.

(2) Funktionsgerechte Ausstattung

Die zentralortliche Ausstattung der Kleinzentren ist fiir die Deckung des hdufig wieder-
kehrenden tiberortlichen Bedarfs Grundbedarfs-ihrer Nahbereiche zu sichern und weiter
auszubauen.
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2.4.

2.4.1.

Siedlungsentwicklung

(1) Vorrang Bestandsentwicklung

Die Siedlungsentwicklung ist vorrangig am Bestand auszurichten. Dazu sind Mdoglichkei-
ten der Verdichtung und Arrondlerung Zu nutzen, Baulucken und Baulandreserven zu e~
bilisterenberiicksichtigen; Mégheh :

ree-des-Bestandsza-adtzen sowic Brach- Konversmns- und Altlastenﬂachen neuen Nut-
zungen zuzufiihren. Die Inanspruchnahme von Boden mit besonderer Bedeutung fiir den
Naturhaushalt und die Landwirtschaft ist auf das Unvermeidbare zu beschrinken.

(2) Integrierte und flichenschonende Siedlungsentwicklung

Zur Deckung des verbliebenen Siedlungsflichenbedarfs notwendige Fldchen miissen an
die bestehenden Siedlungsflachen ankniipfen_(..bestandsnahe Siedlungsentwicklung®).
Dabel sind ﬂachensparende Sledlungskonzepte zZu reahs1eren dle mﬁefha}b—éer—m—der

wert%mgen—umgeset—zt—wefden—&ﬁd—swh an den OPNV-leen ausrlchten. Ausnahms-

weise sind dert-nicht unmittelbar an den Siedlungsbestand ankniipfende Flachen zuléssig,
wenn_dies Belange der Sledlungsstruktur der Sledlungsentw1cklung oder des Freiraum-

schutzes gesen
dern.

Siedlungsbereiche

(1) Austormung-derEntwieldungsachsenSiedlungsbereiche

Zur tiberortlichen Konzentration der Siedlungstitigkeit Stedtangsberetche-innerhalb-der
Entwieldungsachsen-sind die in der FabeHezaPS 241 Z (Haufsefithrten-Raumnut-

zungskarte entsprechend gekennzeichneten Gemeinden, Stadt- und Ortsteile als Sied-
lungsbereiche festeelegt.

(32) Orientierung am Bedarf

Die Entwicklung in den Siedlungsbereichen soll sich am voraussehbaren Bedarf orientie-
ren und sich in die tiberortliche und ortliche Siedlungs-, Freiraum- und Infrastruktur ein-
fiigen. Die Entwicklung der einzelnen Siedlungsbereiche soll aufeinander abgestimmt
werden.

12
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E 5\ Siedl | iche Wol

(31) Gewerbliche Schwerpunkte

Zur iiberdrtlichen Konzentration vonSehwerpunkte-fitr Industrie, Gewerbe und Dienstleis-
tungseinrichtungen sind-werden die in der FabeHezaPS2-42-Z(3)aufsefithrtenRaum-
nutzungskarte entsprechend gekennzeichneten Stadt- und Ortsteile als Gewerbliche
Schwerpunkte festgelegt. Sie dienen der Sicherung geeigneter Standorte fiir die Ansied-
lung entsprechender Betriebe und Einrichtungen.

E (42) Umsetzung der Schwerpunktfunktion

In den Schwerpunkten sollen frithzettig-die Voraussetzungen fiir eine sehneHe-Deckung
des Flachenbedarfs geschaffen werden. Fiir iibergemeindliche Gewerbestandorte sollen
geeignete Organisations- und Kooperationsformen za-entwickelt werden.

(53) Entwicklungspolitisch besonders bedeutsame Schwerpunkte

Die entwicklungspolitisch fiir die Region besonders bedeutsamen Schwerpunkte mit be-
sonderer Eignung fiir Industrie, Gewerbe und Dienstleistungseinrichtungen sind fiir regio-
nalbedeutsame Ansiedlungsvorhaben vorgesehen. Entwicklungspolitisch fiir die Region
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bedeutsame Schwerpunkte mit besonderer Eignung fiir Industrie, Gewerbe und Dienst-
leistungseinrichtungen sind:

— Malsch, Philippsburg und Waghdusel-Wiesental wegen ihrer gro3en Flichenreser-
ven-Flachenpotenziale , insbesondere im Bestand, fiir gréere Einzelvorhaben oder
fiir die Ansiedlung mehrerer Unternehmen in einem Industrie- oder Gewerbepark-
Gewerbegebiet,

— Oberderdingen-Flehingen als gemeinsamer Gewerbestandort fiir die Verwaltungs-
gemeinschaften Oberderdingen/Kiirnbach und Sulzfeld/Zaisenhausen,

— Linkenheim/Dettenheim als gemeinsamer Gewerbestandort fiir den nordlichen Be-
reich des Nachbarschaftsverbandes Karlsruhe sowie die Verwaltungsgemeinschaft
Graben-Neudorf/Dettenheim

— Rheinmiinster/Hiigelsheim (Baden-Airpark) als Standort fiir gewerbliche Nutzun-
gen und Dienstleistungsnutzungen (besondere Eignung fiir flugaffines Gewerbe und
innovative High-Tech-Betriebe),

— Rheinstetten-Forchheim als Standort fiir die Neue Messe Karlsruhe in Verbindung
mit einemgroBflachigendem Gewerbegebiet ,.Leisbuckel/Lange Pfeifferdcker* in
Rheinstetten-Morsch.

2.4.3. Grundlagen fiir die Ermittlung des Bauflachenbedarfs und zur Verortung von Sied-
lungserweiterungen

(1) Bauflachenbedarfsermittlung

Die Tréger der Bauleitplanung ermitteln den Baufldchenbedarf anhand der in_den Kapi-
teln 2.3 und 2.4.1 zugewiesenen iiberdrtlichenraumordnerischen Funktionenuvnd-den

nerischen Ziel e die Erei .
(2) Siedlungsbereiche

In den Siedlungsbereichen nach Kapitel 2.4.1 ist die Ausweisung von Baufldchen zur Er-
richtung neuer Wohn- und Arbeitsstétten fiir den sich aus der Eigenentwicklung und den
&&&Wanderungsgewmnen s&el%ergebenden Bedarf Vorzusehen I—&den—S*edkmgsbere}ehen

fe}tges%eﬁt—weréen—]}&be}Fur Gewerbegeblete sollen bezogen auf dle 1ewe1hge Gememde
die nachfolgenden Orientierungswerte beriicksichtigt werden:

— Besondere Schwerpunkte nach PS 2.4.2 Z (3): max. 16 bis 24 ha

— Schwerpunkte nach PS 2.4.2 Z (1) in Mittelzentren: max. 16 bis 24 ha

— Schwerpunkte nach PS 2.4.2 Z (51)_in sonstigen Gemeinden: max. 8 bis 12 ha

— Gemeinden ohne Schwerpunkt nach PS 2.4.2 7 (3) oder PS 2.4.2 Z (1 yfunktion{E+

genentwicklung): max. 4 bis 6 ha
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2.4.4.

(4) Eigenentwicklung

In den Gemeinden, Stadt- und Ortsteilen ohne Siedlungsbereich nach PS 2.4.1 Z (1) und
PS 2.4.1 Z (2) oder Schwerpunktfunktion nach PS241+2Z(1H; PS 241+ Z(2)ederPS 2.4.2
Z (31) sind bei der Flaichenermittlung keine Wanderungsgewinne zu beriicksichtigen. Die
Ausweisung von Bauflichen fiir Wohn- und Arbeitsstitten dient dem Erhalt und der Wei-
terentwicklung der gewachsenen Strukturen und ist an dem aus der Eigenentwicklung re-
sultierenden inneren Bedarf auszurichten.

(5) Flachen_sparen

In allen Gemeinden der Region soll vor der Ausweisung und Bebauung neuer Flachen auf
die im Siedlungsbestand nutzbaren Potenziale sowie die bereits planungsrechtlich gesi-
cherten Flachenreserven zuriickgegriffen werden. Insbesondere sollen militérische und
gewerbliche (,,Gewerbebrachen*) Konversionsflichen verstérkt reaktiviert und die Mog-
lichkeiten zu einer angemessenen Nachverdichtung des Bestands genutzt werden.

(6) Siedlungsdichte

Zur Sicherang-Optimierung einer nachhaltigen-flicheneffizienten Siedlungsentwicklung
sind bei der Berechnung von Wohnbauflidchen angemessene Siedlungsdichten zugrunde

zu legen. In Abstimmung mit der jeweiligen Funktion innerhalb des regionalen Sied-
lungsgefiiges sind fiir neue Wohnbaufldchen im Durchschnitt mindestens folgende Sied-
lungsdichten vorgegeben:

— Siedlungsbereich im Oberzentrum 100 EW/ha
— Siedlungsbereiche in Mittelzentren 90 EW/ha
— Siedlungsbereiche in Unterzentren 75-80 EW/ha
— Sonstige Siedlungsbereiche 65-70 EW/ha
— Sonstige Gemeinden und Ortsteile 55-60 EW/ha

(7) VorbehaltsgGebiete flir regtonalplanerisch-abgestimmte-Siedlungserweiterungen

Die aus stadt—und-regionalplanerischer Sicht besonders fiir AuBlenentwicklung geeigneten

Gebiete sind fiir-Stedlungserwetterungen-vorgesehen—Sie-sind-in der Raumnutzungskarte
als VorbehaltSF&&ggeblete fur Sledlungserwelterungen festgelegt I—H—l—hﬁeﬂ—s-l-ﬁd—a-l’-}defe

smd—Hler s011 der Sledlungserwelterung ein besonderes Gew1cht gegenuber anderen Nut-
zungen eingerdumt werden, die mit einer Siedlungserweiterung nicht vertriglich sind.

Standorte fir Einkaufszentren, Einzelhandelsbetriebe-undsonstige gGroRfldchiger Ein-
zelhandel-Handelsbetriebe

(1) Steuerungsziele

Die Auswelsung, Errlchtung oder Erwelterung von Fegeﬂﬁbedem&amen—léﬂﬂe&u#szen&eﬂ—

Eﬁd%%lﬁb%&aeher—(EmzelhandelsgronrOJekten} 1st SO Zu lenken dass sie 51ch in das Sled-
lungsgefiige und das zentralorthche ¥efsefgu-ngssSystem der Reglon sowie benachbarter
Pvaum%Reglonen emfugen H s §
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(2) Konzentrationsgebot

Standorte fiir EinzelhandelsgroBprojekte sind nur in Ober-, Mittel- und Unterzentren zu-
lassig. Ausnahmsweise kommen auch Standorte in Kleinzentren und in Gemeinden ohne
zentralortliche Funktion in Betracht, wenn

— dies zur Sicherung der Grundversorgung geboten ist; oder
— diese in Verdichtungsraumen liegen und mit Siedlungsbereichen benachbarter
Ober-, Mittel- oder Unterzentren zusammengewachsen sind.

(3) Fabrikverkauf

Hersteller-Direktverkaufszentren (Factory-Outlet-Center) sind nur #-im Oberzentrumes
zuldssig. Bei einer Geschossfliche von Weniger als 5.000 gm? kommen ausnahmsweise
Standorte in Mittelzentren in Betracht, wenn sie eine-Geschossfliche-von5-000-mZnicht
tibersehreitens-den zentralen Versorgungsbereich der Standortgemeinde stirken oder in
einem rdumlich-funktionalen Zusammenhang mit einem vorhandenen Betrieb stehen und
dem Verkauf dort hergestellter Giiter dienen.

(4) Beeintrachtigungsverbot

Die Ausweisung, Errichtung und Erweiterung von Einzelhandelsgroprojekten darf die
stadtebauliche Entwicklung und Ordnung und die Funktionsféhigkeit der Stadt- und Orts-
kerne sowie die verbrauchernahe Versorgung der Bevolkerung in ihrem Einzugsbereich
nicht wesentlich beeintrachtigen.

(5) Kongruenzgebot

Bei der Ausweisung, Errichtung und Erweiterung eines EinzelhandelsgroBprojekts ist die
Verkaufsflache auf die Einwohnerzahl des zentralen Ortes und dessen Verflechtungsbe-
reich abzustimmen. Die Verkaufsflache ist so zu bemessen, dass ihr Einzugsbereich den
zentralortlichen Verflechtungsbereich nicht wesentlich liberschreitet.

Ausnahmen sind zuldssig, wenn das Vorhaben der Deckung eines hochspezialisierten
Sortiments dient oder durch siedlungsstrukturelle Besonderheiten gerechtfertigt ist und
keine erheblichen raumbedeutsamen Folgewirkungen verursacht.

(6) Integrationsgebot

EinzelhandelsgroBprojekte sind in den in der Raumnutzungskarte ausgewiesenen-festge-
legten Verranggebieten{Integrierten Lagen) anzusiedeln. Bert-sind-aAndere bauliche An-

lagenund-Nutzungen sind ausgeschlossen, soweit sie mit den-gesicherten NutzungenEin-

zelhandelsgroBprojekten nicht vereinbar sind.

EinzelhandelsgroBprojekte mit zentrenrelevantem Hauptsortiment diirfen nur in diesen
den in der Raumnutzungskarte festgelegten Integrierten LagenStanderter ausgewiesen,
errichtet und erweitert werden. Thre Ausweisung und Errichtung auf3erhalb der Integrier-
ten Lagen ist ausgeschlossen-(Aussehlussgebiet). Ausnahmsweise sind dort bestandsori-
entierte Erweiterungen zuléssig, sofern sie entsprechend der PS 2.4.34 Z (1) bis Z (5) re-
gionalplanerisch vertrédglich sind.

Zentrenrelevante Randsortimente sind auBerhalb der Verranggebiete-Integrierten Lagen
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zuldssig, sofern ste-deren VerkaufsflachengroBe in der Summe unterhalb der Schwelle zur
GroBflachigkeit nach § 11 Abs. 3 BauNVO liegt und dem Hauptsortiment ze—anddeutlich

untergeordnct und-entsprechend-der PS- 243 Z (1) bis Z (5 ) regtonalplanerisch-vertrie-
Heh-stneist.

EinzelhandelsgroB3projekte mit nahversorgungsrelevantem Hauptsortiment diirfen aus-
nahmsweise an anderen Standorten im Siedlungsgefiige ausgewiesen, errichtet und erwei-
tert werden, wenn in den festgelegten Integrierten Lagen bzw. in den Orts- bzw. Stadtteil-
zentren keine Standorte verfligbar sind, ihr Standort in oder in unmittelbarem Zusammen-
hang mit Wohngebieten liegt und die regionalplanerische Vertraglichkeit entsprechend
der PS 2.4.4 Z (1) bis Z (5) nachgewiesen wird.

el | :

EinzelhandelsgroBprojekte mit nicht zentrenrelevanten Hauptsortimenten sind vorrangig
in den Integrierten Lagen nach PS 2.4.43 Z (6) anzusiedeln. Falls dort keine geeigneten
Flachen zur Verfligung stehen, sind ausnahmsweise stidtebauliche Randlagen zuléssig.

(7) Vorranggebiet Einrichtungskauthaus

FEinrichtungskauthiuser sind nur innerhalb des Vorranggebiets Einrichtungskaufthaus zu-
lassig. Andere Einzelhandelserof3projekte mit zentren- und nahversorgungsrelevanten
Hauptsortimenten sind dort ausgeschlossen.

(8) Ergénzungsstandorte

Erginzungsstandorte fiirnichtzentrenrelvanten Einzelhandel sind-Standortlagen mit be-
sonderer raumstruktureller Eignung fiir EinzelhandelsgroBprojekte mit nicht zentrenrele-
vanten EinzethandelSortimenten. Sie sind in der Raumnutzungskarte als Vorbehaltsge-
biete festgelegt. EinzelhandelsgroBprojekte mit nicht zentrenrelevanten Hauptsortimenten
sollen, sofern dies nicht in den Integrierten Lagen mdglich ist, bevorzugt-verranetg in die-
sen Erginzungsstandorten ausgewiesen, errichtet oder erweitert werden.

Ausnahmsweise ist die Ausweisung, Errichtung und Erweiterung von Einzelhandelsgrof3-
projekten mit nicht -zentrenrelevanten Hauptsortimenten auf3erhalb der Integrierten
Standerte-Lagen und der Ergénzungsstandorte moglich, wenn in diesen keine geeigneten
Flachen verfiligbar sind, eine regionalplanerisch abgestimmte Standortsuche durchgefiihrt
und die regionalplanerische Vertriglichkeit entsprechend der PS 2.4.34 Z (1) bis Z (5)
nachgewiesen wird.
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(309) Agglomerationsregelung

Einzelhandelsbetriebe, zwischen denen ein raumlicher und funktionaler Zusammenhang
besteht (Agglomeration), sind wie ein einheitliches Vorhaben zu beurteilen.

(104) Anpassung dlterer Bebauungspliane

Bebauungspldne mit Festsetzung insbesondere GE oder GI, denen die BauNVO 1962 o-
der 1968 zugrunde liegen, sind auf die aktuelle BauNVO umzustellen, sobald ein stidte-
bauliches oder raumordnerisches Erfordernis besteht. Raumordnerisch und stédtebaulich
nicht vertretbare Entwicklungen durch die Ausweisung, Errichtung und Erweiterung von
EinzelhandelsgroBprojekten, vor allem mit zentrenrelevanten Sortimenten, sind zu ver-
meiden.

(112) ErschlieBung

EinzelhandelsgroBprojekte sollen fiir den FuBBgénger- und Fahrradverkehr gut erschlossen
und an den 6ffentlichen Personennahverkehr angebunden sein. Zur Grundversorgung im
lindlichen Raum sind Standorte ohne OPNV-Anbindung méglich, wenn diese nur mit un-
verhéltnisméBigem Aufwand herstellbar ist.

(123) Einzelhandelskonzepte

Zur Ordnung und Standortentwicklung von EinzelhandelsgroBprojekten sowie zur Siche-
rung der verbrauchernahen Versorgung der Bevilkerung sollen die Gemeinden kommu-
nale oder interkommunale Entwicklungskonzepte erarbeiten, die mit dem regionalen Ein-
zelhandelskonzept abgestimmt sind.

(153) Flachensparende Einzelhandelsentwicklung

Zur Vermeidung weiterer Zersiedelung sollen bei dasFlichenpetentialvon-Einzelhan-
delsgroBverhabenprojekten die Mdglichkeiten zur Verdichtung der baulichen Nutzung
und zur Realisierung von gemischt genutzten Gebduden ausgeschopft werden.

Neuansiedlungen von Einzelhandelsgrof3projekten und von Betrieben des Internet- und
Versandhandels sollen flichensparend ausgefithrt-werdenerfolgen. Bei ihrer Ausweisung
sind der Schutz des Landschaftsbilds und ;-derSehutzder Anlieger, die Erzengung Nut-
zung regenerartiver Energien wnd-sowie die von den Betrieben ausgeldsten Verkehrsbe-
lastungen besonders zu berticksichtigen.

18
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3. Regionale Freiraumstruktur

(1) Eingriffsminimierung

In Gebieten mit freiraumschiitzenden Festlegungen sind_die ausnahmsweise zulésstge-er-
laubten baulichen und sonstigen Nutzungen nur in funktionsnotwendigem Umfang zulds-
sig, neue bauliche Anlagen sind-Anlagenseweitmégheh bestehenden baulichen Anlagen
rasmlieh-zuzuordnen. Der verbleibende Eingriff in den Freiraum ist im Rahmen der funk-

tlonsgerechten Ausfuhrung des Vorhabens zu mlmmleren—se—geﬁmg—\%megl-}eh—zu—hal—

(2) Auenentwicklung

Als Voraussetzung fiir den Erhalt und die Wiederherstellung einer natiirlichen bzw. natur-
nahen Gewdisserstruktur soll entlang der FlieBgewésser ausreichend Raum fiir eine eigen-
dynamische Gewésser- und Auenentwicklung vorgesehen werden. In den bestehenden o-
der riickgewinnbaren Auengebieten im Freiraum soll ein moglichst naturnahes Uber-
schwemmungsregime gesichert und entwickelt werden. Eine Lebensraumvernetzung zwi-
schen FlieBgewissern und Auen sowie der umgebenden Landschaft soll angestrebt wer-
den.

(3) Durchgéngigkeit von FlieBgewissern

3.1.

3.1.1.

Die Durchgingigkeit der FlieBgewdisser fiir die charakteristischen Organismen sowie die
natiirlichen Abflussverhéltnisse soll erhalten und wo immer moglich wiederhergestellt
werden.

(24) Biotopverbund

Bei Neu- und Ausbau von Verkehrsinfrastrukturen in Gebieten mit freiraumschiitzenden
Festlegungen kommt dem Erhalt und der Wiederherstellung des regionalen Biotopver-
bunds ein besonderes Gewicht zu.

Regionale Griinziige und Griinzdsuren

Regionale Griinziige

(1) Vorranggebiete

Regionale Griinzuge sind als groBrdumige und zusammenhingende Teile der freien Land-
schaft zu sichern und zu entwickeln, die

— Dbesondere Funktionen fiir den Naturhaushalt und die landschaftsgebundene Erho-
lung erfiillen sowie

——einer den Naturhaushalt schonender;naehhaltigen land- und forstwirtschaftlichen
Bodennutzung dienenermdglichen.
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3.1.2.

Sie sind in der Raumnutzungskarte als Vorranggebiete festgelegt. In ihnen sind bauliche
Anlagen und andere funktionswidrige Nutzungen ausgeschlossen.

(2) Ausnahmen
In den Regionalen Griinziigen sind ausnahmsweise zuldssig:

— nach § 35 Abs. 11 BauGB zuldssige bauliche Anlagen

— freiraumorientierte Freizeit- und NaheErholungsnutzungen,sewie

— standortgebundene Anlagen der technischen Infrastruktur,

— Freiflichensolaranlagen, sofern nicht Kernrdume des regionalen Biotopverbunds o-
der Biotoptypenkomplexe mit hoher oder sehr hoher Bedeutung betroffen sind so-
wie

— Siedlungserweiterungen bis maximal 3 ha in direktem Anschluss an bestchende
Siedlungen, sofern keine zumutbaren Alternativen in Vorbehaltsgebieten fiir Sied-
lungserweiterungen am Ort bestehen, ein Bedarf nach PS 2.4.3 Z (1) besteht und
keine Kernrdume des Biotopverbundes betroffen sind,

sofern die Funktionsfahigkeit des Regionalen Griinzugs gewihrleistet bleibt und keine
freiraumschonendere Alternative besteht.

Ebenfalls ausnahmsweise zuldssig sind bestandorientierte Erneuerungen oder Neuordnun-
gen siedlungsnaher Freizeit- und Erholungsnutzungen, jedoch keine baulichen Intensivie-
rungen oder Ausweitungen.

Griinzasuren

(1) Vorranggebiete
Griinzédsuren sind als Freiriume zu sichern und zu entwickeln, die

— das Zusammenwachsen von Siedlungen verhindern und

die Moglichkeit zur siedlungsnahen, landschaftsgebundenen Erholung bieten oder
— die Durchgiéngigkeit des regionalen Biotopverbunds gewihrleisten oder
siedlungsnahe 6kologische Ausgleichsfunktionen erfiillen.

Sie sind in der Raumnutzungskarte als Vorranggebiete festgelegt. In ihnen sind bauliche
Anlagen und andere funktionswidrige Nutzungen ausgeschlossen.

(2) Ausnahmen

In der-Griinzdsuren sind ausnahmsweise zuléssig:

— mnach § 35 Abs. 11 Nrn. 1, 2 BauGB zuléssige bauliche Anlagen,

— freiraumorientierte Freizeit- und NaheErholungsnutzungen,

— den Funktionen der Griinzésur dienende bauliche Anlagen sowie

— _regionale StraBenverbindungen, Trassen fiir den schienengebundenen OPNV sowie

_dieienigen Verkehrsanlagen, fiir die in den PS 4.1.2 72 (3).,4.1.3 72 (3)und 4.1.6 Z
(3) Freihaltetrassen festgelegt sind,
— unterirdische Leitungen und

— der Ausbau bestehender technischer Infrastruktur,
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3.2

3.2.1.

3.2.2.

sofern sie die Funktionen der Griinzasur nicht beeintrachtigen und keine freiraumscho-
nendere Alternative besteht.

Ebenfalls ausnahmsweise zuléssig sind bestandsorientierte Erneuerungen oder Neuord-
nungen siedlungsnaher Freizeit- und Erholungsnutzungen, jedoch keine baulichen Intensi-
vierungen oder Ausweitungen.

Gebiete fiir besonderen Freiraumschutz

GVorranggebiete fiir Naturschutz und Landschaftspflege
(1) Vorranggebiete

Vorranggebiete flir Naturschutz und Landschaftspflege sind als Freiraume mit besonderen
Funktionen fiir den Arten- und Biotopschutz zu sichern und zu entwickeln, die

— Lebensraum fiir Pflanzen- und Tierarten von mindestens regionaler Bedeutung sind
oder
— dem regionalen Biotopverbundsystem dienen.

Sie sind in der Raumnutzungskarte als Vorranggebiete festgelegt. In ihnen sind bauliche
Anlagen und andere funktionswidrige Nutzungen ausgeschlossen.

(2) Ausnahmen

In den Vorranggebieten fiir Naturschutz und Landschaftspflege sind ausnahmsweise zu-
lassig:

— nach § 35 Abs. 11 BauGB zuldssige bauliche Anlagen,-und-Nutzungen

— freiraumorientierte Freizeit- und Erholungsnutzungen,

— standortgebundene Anlagen der technischen Infrastruktur sowie

— Freifldchensolaranlagen, sofern nicht Kernrdume des regionalen Biotopverbunds o-
der Biotoptypenkomplexe mit hoher oder sehr hoher Bedeutung betroffen sind,

sofern die Funktionsfahigkeit des Vorranggebietes fiir Naturschutz und Landschaftspflege
gewihrleistet bleibt und keine freiraumschonendere Alternative besteht.

(3) Erhalt der Biodiversitit

Die Belange des Arten- und Biotopschutzes sollen bei den Nutzungen des Freiraumes be-
riicksichtigt werden. An die natiirlichen Standortbedingungen angepasste, extensive land-
und forstwirtschaftliche Nutzungen sollen erhalten werden. Auch Gebiete mit hoher In-
tensitdt der Nutzungen des Freiraumes sollen naturraumtypischen Pflanzen- und Tierarten
entsprechende Lebensrdume bieten. Durch naturschutzfachliche Ma3nahmen sollen ge-
eignete Lebensrdume entwickelt werden.

VorranggGebiete fiir Landwirtschaft
(1) Vorranggebiete

Gebiete, die eine 6kologisch und 6konomisch effiziente Verranggebietefiir Landwirt-
sehattsind-Gebiete-mit-besonderer Bedeutung fitr-die-landwirtschaftliche Produktion von
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Nahrungsmitteln erméglichen und damit fiir die Nahrungsmittelversorgung von besonde-
rer Bedeutung sind, sind in der Raumnutzungskarte als Vorranggebiete fiir Landwirtschaft
festgelegt. In ithnen sind bauliche Anlagen und andere funktionswidrige Nutzungen ausge-
schlossen.

(2) Ausnahmen
In den Vorranggebieten fiir Landwirtschaft sind ausnahmsweise zuldssig:

— nach § 35 Abs. 13 Nrn. 1-7, 8a), 8b)aa) und 9 BauGB zuldssige bauliche Anlagen
e

— standortgebundene Anlagen der technischen Infrastruktur,

— Agri-PV-Anlagen,
— produktionsintegrierte Kompensationsmafinahmen, sewie
— naturschutzrechthiche- KompensationsmaB3nahmen, die sich an bestehenden Struktu-

ren orientieren _sowie-
— Malnahmen, die kommunale Biotopverbundkonzeptionen umsetzen,

sofern die Funktionsfdhigkeit des Vorranggebiets fiir Landwirtschaft gewéhrleistet bleibt
und keine freiraumschonendere Alternative besteht.

Freiflichensolaranlagen bis zu einer GroBenordnung von 3 ha im direkten Anschluss an
Offentliche Ver- und Entsorgungsinfrastruktureinrichtungen zum Zwecke der Figenstrom-
versorgung sind ebenfalls ausnahmsweise zuléssig.

3.2.3. VorranggGebiete fiir Erholung

(1) Vorranggebiete
Verranggebiete-fiir Erholung sind-Gebiete mit besonderer Bedeutung fiir die stille, land-

schaftsgebundene Erholung sind als Vorranggebiete fiir Erholung in der Raumnutzungs-
karte festgelegt. In ihnen sind bauliche Anlagen und andere funktionswidrige Nutzungen
ausgeschlossen.

(2) Ausnahmen

ln de

nahmsweise zuldssig:

n Vorranggebieten fiir Erholung sid aus-

— nach § 35_Abs. 14 BauGB zuléssige bauliche Anlagen-sewie,

— freiraumorientierte Freizeit- und Erholungsnutzungen,
— standortgebundene Anlagen der technischen Infrastruktur sowie-

— Freiflachensolaranlagen, sofern nicht Kernrdume des Regionalen Biotopverbunds
oder Biotoptypenkomplexe mit hoher oder sehr hoher Bedeutung betroffen sind,
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3.2.4.

sofern die Funktionsfidhigkeit des Gebietes fiir Erholung gewihrleistet bleibt und keine
freiraumschonendere Alternative besteht.

VorbehaltsgGebiete fiir Kaltluftabfluss
(1) Vorbehaltsranggebiete fiir Kaltluftabfluss

Gebiete, die eine thermisch ausgleichende Wirkung fiir Siedlungsgebiete haben, sind als
Vorbehaltsgebiete fiir Kaltluftabfluss in der Raumnutzungskarte festgelegt. Sie sollen von
baulichen Anlagen und anderen Nutzungen, die den Transport kiithler und sauberer Luft
behindern oder beeintrichtigen konnen, freigehalten werden. Wenn bauliche Anlagen in
den Vorbehaltsgebieten fiir Kaltluftabfluss realisiert werden sollen, sollen diese so ange-

ordnet werden, dass der Kaltluftabﬂuss nlcht beelntrachtlgt wird. ¥e¥%aaggeb*eﬁ%ﬁa—r

3.4.

VorranggGebiete zur Sicherung von Wasservorkommen

(1) Verbehaltsgebiete-Vorranggebiete zur Sicherung von Wasservorkommen

Vorranggebiete zur Sicherung von Wasservorkommen dienen der langfristigen Sicherung
der Trinkwasserreserven. Sie sind von Nutzungen freizuhalten, die einer zukiinftigen
Trinkwassernutzung entgegenstehen. In der Raumnutzungskarte sind sie mit den Schutz-

zonen A B und C festgelegt ZH-FL&Hg—fHSHg%H—&Gh%HH&-g—d%Y—T&HkW&SS%FP%S%W%H}Hd

Gebiete fiir den vorbeugenden Hochwasserschutz

(1) Vorranggebiete

Vorranggebiete fiir den vorbeugenden Hochwasserschutz sind als Freirdume zu sichern,
die

— dem Erhalt von bestehenden Uberschwemmungsflichen dienen,
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— als Gebiete fiir die Riickgewinnung von natiirlichen Uberschwemmungsflichen be-
sonderes geeignet sind oder
— der Vermeidung zusitzlicher Schadensrisiken dienen.

Sie sind in der Raumnutzungskarte als Vorranggebiete festgelegt. In ihnen sind bauliche
Anlagen und andere funktionswidrige Nutzungen ausgeschlossen.

(2) Bestatigte Neuberechnungen

In den Vorranggebieten fiir den vorbeugenden Hochwasserschutz sind ausnahmsweise
bauliche Anlagen ausnahmsweise zuldssig, sofern nach einer von der zustindigen Was-

serbehdrde bestatigten Neuberechnung entgegen-derDarsteltung-in-der Raumnutzungs-

karte-kein Uberschwemmungsgebiet vorliegt.

(3) Voraussetzungen fiir Baulettplanungengebiete

Die Ausweisung von Baugebieten ist in Vorranggebieten fiir den vorbeugenden Hoch-
wasserschutz, bei denen kein Schutz vor einem 100-jdhrlichen Hochwasserereignis be-
steht, ausnahmsweise zuldssig, wenn

— keine alternativen Moglichkeiten der Siedlungsentwicklung bestehen oder geschaf-
fen werden konnen,

— das neu auszuweisende Gebiet unmittelbar an ein bestehendes Baugebiet angrenzt,

— eine Gefidhrdung von Leben oder erheblichen Gesundheits- und Sachschdden nicht
zu erwarten sind,

— die Hochwasserriickhaltung nicht beeintrachtigt und der Verlust von Riickhalte-
raum umfang-, funktions- und zeitgleich ausgeglichen wird,

— keine nachteiligen Auswirkungen fiir Ober- und Unterlieger zu erwarten sind und
— Vorgaben sicherstellen, dass bei einem 100-jdhrlichen Hochwasser keine baulichen
Schéiden zu erwarten sind.;

In Gebieten entlang des Rheins, bei denen kein Schutz vor einem 200-jdhrlichen Hoch-
wasserereignis besteht, ist abweichend von Satz 1 die Ausweisung von Baugebieten in
Vorranggebieten fiir den vorbeugenden Hochwasserschutz ausnahmsweise zulédssig, wenn
keine alternativen Mdoglichkeiten der Siedlungsentwicklung bestehen oder geschaffen
werden konnen und das neu auszuweisende Gebiet unmittelbar an ein bestehendes Bauge-
biet angrenzt. Die Spiegelstriche 3 bis 6 finden in diesen Féllen keine Anwendung.

(4) Voraussetzungen fiir bauliche Anlagen

Bauliche Anlagen sind in Vorranggebieten fiir den vorbeugenden Hochwasserschutz aus-
nahmsweise zuldssig, wenn diese

— die Hochwasserriickhaltung nicht oder nur unwesentlich beeintrdachtigen und der

Verlust von verlerengehendermRiickhalteraum zeitgleich-ausgeglichen wird,

— den Wasserstand und den Abfluss bei Hochwasser nicht nachteilig verdndern,
— den bestehenden Hochwasserschutz nicht beeintrichtigten und
—hochwasserangepasst ausgefiihrt werden;
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3.5.

In Gebieten entlang des Rheins, bei denen kein Schutz vor einem 200-jdhrlichen Hoch-
wasserereignis besteht, sind abweichend von Satz 1 bauliche Anlagen in Vorranggebieten
fiir den vorbeugenden Hochwasserschutz ausnahmsweise zulédssig, wenn keine alternati-
ven Moglichkeiten bestehen.

(5) Vorbehaltsgebiete fiir den vorbeugenden Hochwasserschutz

Vorbehaltsgebiete fiir den vorbeugenden Hochwasserschutz dienen der Vermeidung und
Minderung von Schadensrisiken. In den Vorbehaltsgebieten kommt den Belangen des
Hochwasserschutzes in der Abwigung mit konkurrierenden Nutzungen besonderes Ge-
wicht zu. Dazu sollen hochwasserempfindliche bauliche Anlagen dem Risiko entspre-
chend geplant und ausgefiihrt werden. Durch eine hochwasserangepasste Bauweise sollen
Schadensrisiken reduziert werden. Die Vorbehaltsgebiete sind in der Raumnutzungskarte

festgelegt.

(6) Natiirlicher Wasserriickhalt

Der natiirliche Wasserriickhalt in der Fliche und an den Gewissern soll durch eine natur-
nahe Gewisser- und Auenentwicklung sowie die Riickverlegung von Deichen verbessert
werden. Im Rahmen der Bauleitplanung kommt der Freihaltung von potenziellen Retenti-
onsraumen besonderes Gewicht zu.

(7) Integriertes Rheinprogramm

Am Rhein soll der vor den AusbaumaBnahmen bestehende Hochwasserschutz (Stand
1955) fiir ein zweihundertjahrliches Hochwasserereignis (HQ200) wiederhergestellt wer-
den. Die im Integrierten Rheinprogramm enthaltenen Riickhalterdume, die bislang noch
nicht umgesetzt sind, sollen ziigig verwirklicht werden. Bei der Planung und Realisierung
der Mafinahmen soll sichergestellt werden, dass in den bestehenden Siedlungen keine zu-
satzlichen Druckwasserschidden entstehen.

Gebiete fiir Rohstoffvorkommen

3.5.1. Aligemeine Regelungen

3.5.1.1. Rohstoffe Kies und Sand

Die Festlegungen der Teilfortschreibung ,, Oberflichennahe Rohstoffe - Kies und Sand “
sind nicht Gegenstand der Gesamtfortschreibung.

3.5.1.2. Festgestein

(1) Priorisierung der Abbaumdglichkeiten

Fiir den Abbau von Festgestein sollen zunichst vorhandene Reserven in bestehenden
Konzessionen ausgeschopft und die Moglichkeit, vorhandene oder stillgelegte Standorte
in die Tiefe zu erweitern, genutzt werden. Werden dariiber hinaus weitere Abbauflidchen
benotigt, sollen verrangig-bevorzugt Flichen innerhalb der Vorranggebiete fiir den Abbau
von Festgesteinsrohsteffen nach-€ PS 3.5.2.2) Z (1) herangezogen werden. Wenn diese
nicht zur Verfiigung stehen, sollen die Vorranggebiete zur Sicherung von Festgestein
nach PS 3.5.3.3 herangezogen werden. Sind auch hier alle Méglichkeiten ausgeschopft,
ist der Abbau auch auBerhalb der Vorranggebiete fiir den Abbau bzw. zur Sicherung von
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Festgestein moglich, wenn der Abbau zur Bedarfsdeckung erforderlich und darauf be-
schrinkt ist und der Eingriff in den Freiraum entsprechend der betroffenen Freiraumfest-
legungen minimiert wird.

3.5.2. Gebiete fiir den Abbau oberflaichennaher Rohstoffe

3.5.2.1. Vorranggebiete fiir den Abbau der Rohstoffe Kies und Sand (Abbaugebiete)

Die Festlegungen der Teilfortschreibung ,, Oberflichennahe Rohstoffe - Kies und Sand “
sind nicht Gegenstand der Gesamtfortschreibung.

3.5.2.2. Vorranggebiete fiir den Abbau von Festgesteinsrohstoffen (Abbaugebiete)
(1) Abbaugebiete Festgestein

In den in der Raumnutzungskarte dargesteliten-festgelegten Vorranggebieten fiir den Ab-
bau von Festgestein (Abbaugebiete) hat die Gewinnung von Festgestein Vorrang vor an-
deren Nutzungen. MaBnahmenund-Nutzungen, die einem Abbau von Festgestein entge-

gen-stehen oder ihn ausschlieBen, sind nicht zuléssig.

3.5.2.3. Vorbehaltsgebiet fiir den Abbau von Festgestein
@ (1) Vorbehaltsgebiet Abbau Festgestein

In dem in der Raumnutzungskarte festgelegten Vorbehaltsgebiet fiir den Abbau von Fest-
gestein ist dem Rohstoffabbau bei der Abwagung mit konkurrierenden Nutzungen beson-
deres Gewicht beizumessen.

3.5.3. Gebiete zur Sicherung von Rohstoffen

Die Festlegungen der Teilfortschreibung ,, Oberflichennahe Rohstoffe - Kies und Sand *
sind nicht Gegenstand der Gesamtfortschreibung.

3.5.3.1. Vorranggebiete zur Sicherung der Rohstoffe Kies und Sand (Sicherungsgebiete)

Die Festlegungen der Teilfortschreibung ,, Oberflichennahe Rohstoffe - Kies und Sand *
sind nicht Gegenstand der Gesamtfortschreibung.

3.5.3.2. Vorbehaltsgebiet zur Sicherung der Rohstoffe Kies und Sand

Die Festlegungen der Teilfortschreibung ,, Oberflichennahe Rohstoffe - Kies und Sand “
sind nicht Gegenstand der Gesamtfortschreibung.

3.5.3.3. Vorranggebiete zur Sicherung von Festgesteinsrohstoffen (Sicherungsgebiete)

(1) Sicherungsgebiete Festgestein

Die in der Raumnutzungskarte dargestellten-festgelegten Vorranggebiete zur Sicherung
von Festgesteinsrohstoffen dienen der langfristigen Sicherung von Rohstoffvorkommen
fiir einen moglichen spateren Abbau.

MafBnahmen und Nutzungen, die einen spateren Rohstoffabbau ausschliefen oder wesent-
lich beeintrdchtigen koénnen, sind nicht zuldssig.
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(2) Ausnahmen

Der vorzeitige Abbau von Rohstoffen_in Sicherungsgebieten ist erundsitzlich-nichtmée
heh—Ausnahmen-sind-imEinzelfalausnahmsweise moglich, wenn

— keine Alternativen in vorhandenen Vorranggebieten fiir den Abbau von Festge-
steinsrohstoffen bestehen,
——der Abbau_zur Bedarfsdeckung erforderlich und darauf beschriankt ist.-anterravm-
Inerischon Gesicl | bar i |
_  dieGrundziicederP] bt beriil on

3.5.4. Ausschlussgebiete fiir den Abbau oberflichennaher Rohstoffe

3.5.4.1.  Ausschlussgebiete fiir den Abbau der Rohstoffe Kies und Sand

Die Festlegungen der Teilfortschreibung ,, Oberflichennahe Rohstoffe - Kies und Sand “
sind nicht Gegenstand der Gesamtfortschreibung.
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4.

4.1.

Regionale Infrastruktur (Standeorte
s

Verkehr

4.1.1.

4.1.2.

Integrierte Verkehrsidnfrastrukturentwicklung
(1) Integrierte InfrastrukturentwieldungAllgemeine Grundsitze

Die Verkehrsinfrastruktur in der Region Mittlerer Oberrhein soll auf der Grundlage der
Anforderungen eines funktionalen, sozial- und klimagerechten, leistungsfahigen und ver-
netzten Verkehrssystems weiterentwickelt werden. Dabei soll zur Sicherung der Mobilitét
in der Region und zur weiteren Einbindung in das nationale und internationale Verkehrs-
netz die regionalbedeutsame Verkehrsinfrastruktur bedarfsgerecht und umweltvertraglich
ausgebaut und ihre Leistungsfihigkeit gesichert werden.

Die Weiterentwicklung des regionalen Verkehrssystems soll die angestrebte zentralortli-
che Raum- und Siedlungsstruktur unterstiitzen und damit die Mobilitit in der Region fli-
chendeckend sichern.

Zur Erhaltung und Erh6éhung der Leistungsfahigkeit, fiir eine gleichméBigere Auslastung,
sowie zur Entlastung und allgemeinen Erhéhung der Verkehrssicherheit der regional be-
deutsamen Verkehrsinfrastrukturen sollen multimodale Schnittstellen zur besseren Ver-
kniipfung der verschiedenen Verkehrstriger in unmittelbarer Ndhe zu den Verkehrsknoten
geschaffen werden. Zum optimalen Funktionieren der multimodalen Schnittstellen soll
auf die Vernetzung und den Ausbau der neuen intelligenten Mobilitdtsformen hingewirkt
und dabei der Anteil des Umweltverbundes erh6ht werden.

StraBenverkehr

(1) Kategorisierung des Stralennetzes

Das regionalbedeutsame fiir-die-Region-bedeutsame-Stralennetz soll nach der raumordne-
rischen Bedeutung der einzelnen Stralen unter Beriicksichtigung der zentral6rtlichen
Gliederung weiter entwickelt werden. Es soll den von der Richtlinie fiir integrierte Netz-
gestaltung (RIN 2008 (FGSV)) vorgegebenen Kategorien entsprechend folgende Funktio-
nen wahrnehmen:

,kontinentale Stralenverbindungen* (Kategorie 0),
-,grofraumige Stralenverbindungen* (Kategorie I),

— -,iberregionale Stralenverbindungen* (Kategorie II) und
-,regionale Stralenverbindungen* (Kategorie III)

(2) Frassensicherungfiir regionalbedeutsame VorhabenPlanung und Ausbau

Die im Bundesverkehrswegeplan 2030 (BVWP). im Generalverkehrsplan 2010 (GVP)
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oder in weiteren Fachplidnen enthaltenen Strallenbaumalnahmen, fiir die planerisch eine
raumlich bestimmte Trasse vorliegt, werden nachrichtlich als Straf3e fiir den kontinenta-
len, grofrdumigen, liberregionalen oder regionalen Verkehr (Neubau) oder als Ausbau
von Straflen in der Raumnutzungskarte dargestellt.

(3) Freihaltetrasse fir den Neubau einer Strae (VRG)

4.1.3.

Die Korridore fiir den Neubau von Strallen, bei denen der genaue Verlauf noch nicht fest-
steht, sind in der Raumnutzungskarte als Freihaltetrasse fiir den Neubau einer Strafle fest-
gelegt. In ihnen sind bauliche Anlagen, Nutzungen und Funktionen, die mit den vorgese-
henen Vorhaben nicht vereinbar sind, nicht zuldssig.

Schienenverkehr

(1) Kategorisierung Schienennetz

Das fir-die Regionregionalbedeutsame Schienennetz soll nach der raumordnerischen Be-
deutung der einzelnen Trassen unter Beriicksichtigung der zentralortlichen Gliederung
weiter entwickelt werden. Es soll den von der Richtlinie fiir integrierte Netzgestaltung
(RIN 2008 (FGSV)) vorgegeben Kategorien entsprechend folgende Funktionen wahrneh-
men:

-.kontinentale Schienenverbindungen* (Kategorie 0)
-,grofraumige Schienenverbindungen* (Kategorie I),
-,uberregionale Schienenverbindungen* (Kategorie II) und
-,regionale Schienenverbindungen® (Kategorie I1I)

(2) Planung und Ausbau

Die im Bundesverkehrswegeplan 2030 (BVWP 2030), im Nahverkehrsplan des KVV und
weiteren Fachplidnen enthaltenen SchieneninfrastrukturmalBnahmen, fiir die planerisch
eine rdumlich bestimmte Trasse vorliegt, werden nachrichtlich als Schienenstrecke fiir
den kontinentalen und grof3rdumigen bzw. den iiberregionalen und regionalen Verkehr
(Planung) oder als Ausbau von Eisenbahnstrecken in der Raumnutzungskarte dargestellt.

(23) Freihaltetrasse fiir den Neubau einer Schienenstrecke (VRG)

Die Korridore fiir den Neubau von Schienenstrecken, bei denen der genaue Verlauf noch
nicht feststeht, sind in der Raumnutzungskarte als Freihaltetrasse fiir den Neubau einer
Schienenstrecke festgelegt. In ihnen sind bauliche Anlagen, Nutzungen und Funktionen
ausgeschlossen, die mit den geplanten Vorhaben nicht vereinbar sind, nicht zuldssig.
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E (#4) Entwicklung des Netzes_im Schienenpersonennahverkehr

An das Karlsruher Stadtbahnnetz sollen, soweit dies verkehrlich sinnvoll, technisch mog-
lich und finanzierbar ist, alle Zentralen Orte und Siedlungsschwerpunkte der Region an-
gebunden werden. Wo es technisch nicht mdglihc oder wirtschaftlich nicht zu betreiben
ist, sollen hochwertige Bussysteme oder bedarfsorientierte und dynamische Systeme (On-

Demand) als Alternativen eingesetz werden. Gleichzeitig soll darauf hingewirkt werden,
dass der schienengebundene OPNV der-aus den benachbarten Regionen in die Region
Mittlerer Oberrhein und insbesondere zum Oberzentrum Karlsruhe ausgebaut wird.

421.4.1.4. Giiterverkehr

m (1) Multimedale KnetenStandort fiir kombinierten Verkehr

Die Standorte fiir den regionalbedeuntsamen;-multimodalen Giiterverkehr sind fiir die Er-
richtung und den Betrieb von regionalbedentsamen-Giiterverkehrsdrehscheiben zu si-

chern. Standorte fiir regionalbedentsamen-Giiterverkehrkombinierten Verkehr sind:

— Container-Terminal-Karlsruhe (VRG)
— Karlsruher Rheinhafen (N)

Das Vorranggebiet ,,Container-Terminal-Karlsruhe* dient-wird als multimodaler Giiter-
verkehrsknoten der Anbindung der Region an den Schienengiiterverkehr gesichert. Dort
sind andere-bauliche Anlagen, urd-Nutzungen und Funktionen ausgeschlossen, soweit sie
mit dem gesicherten multimodalen Giiterverkehrsknoten nicht vereinbar sind. Der Karls-
ruher Rheinhafen erfiillt die Aufgaben eines multimodalen Giiterverkehrsknotens und ist
nachrichtlich dargestellt.

4.2.2.4.1.5. Flugverkehr

(1) Standortsicherung Flugverkehr

Standort flir den regionalbedentsamenPersonentlugPassagier- und Frachtflugverkehr ist
der Flughafen Karlsruhe/Baden-Baden (FKB). Er ist in der Raumnutzungskarte festgelegt
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Der Stander den regionalbedeutsamen Personentlue- und Frachtverkehr und dessen

seine Anbindung an die weiteren Verkehrsnetze ist zu sichern und weiter zu entwickeln.

F+-An dem Standort sind andere bauliche Anlagen, urdfunktionswidrige-Nutzungen und
Funktionen ausgeschlossen.

(2) Sonderlande- und Segelflugplitze

Die Sonderlandeplitze dienen dem regionalbedeutsamen Luftverkehr und dem Flugsport.
Sie sind in FabeHe+zuPS4-6-der Raumnutzungskarte festgelegtdargestelt. In den
Standorten sind andere-bauliche Anlagen, urd-Nutzungen und Funktionen ausgeschlos-
sen, soweit sie nicht mit der gesicherten Funktion fiir den Luftverkehr und Flugsport ver-
einbar sind.

4.2.3:4.1.6. Fahrradverkehr

(1) Radwegenetz

Der Fahrradverkehr soll als gleichwertiges Verkehrssystem neben dem motorisierten Indi-
vidualverkehr und dem 6ffentlichen Verkehr gefordert und weiterentwickelt werden.
Hierzu soll

— die Fahrradinfrastruktur dem-an den zunehmenden Fahrradverkehr angepasst,

— die vorhandenen Liicken im Radewegenetz geschlossen,

— die Schnittstellenfunktion des Radverkehrs zum OPNV geférdert und;

— und-die Anbindung von Gewerbefldchen an die kommunalen Radwegenetze gefor-
dert werden.

- {2) Radschnellwege

Fiir die Prefilierung-Etablierung des Fahrradverkehrs als gleichwertiges Verkehrssystem
neben dem motorisierten Individualverkehr und dem OPNV sollen Radschnellverbindun-
genwege fiir die Anbindung des Oberzentrums Karlsruhe an die Mittelzentren in seinem
Verflechtungsraum und die Nachbarregionen realisiert werden.

(2) Planung

Die Radschnellverbindungen, fiir die planerisch eine raumlich bestimmte Trasse vorliegt,
werden nachrichtlich als Radschnellverbindung (Neubau) in der Raumnutzungskarte dar-

gestellt.

(3) Freihaltetrasse fiir den Neubau einer Radschnellverbindung (VRG)

Die Korridore fiir den Neubau von Radschnellverbindungen, bei denen der genaue Ver-
lauf noch nicht feststeht, sind in der Raumnutzungskarte als Freihaltetrasse fiir den Neu-
bau einer Radschnellverbindung festgelegt. In ithnen sind bauliche Anlagen, Nutzungen
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und Funktionen, die mit den geplanten Vorhaben nicht vereinbar sind, nicht zuléssig.

E (43) Abgestimmte Netzentwicklung

Die Radverkehrsnetze unterschiedlicher Hierarchiestufen sollen aufeinander aufbauen
und sich gegenseitig ergdnzen, wobei gezielt auf den Liickenschluss zwischen den Netze-
lementen und den Ausbau der Radverkehrsnetze hingewirkt werden soll.

4.2. Energieversorgung
Hinweis: Das Kapitel wird vor dem Hintergrund der Authebung der Teilfortschreibung
Photovoltaik von 2019 und der derzeit laufenden Teilfortschreibung Solar wie unten dar-
gestellt, strukturiert. Kapitel 4.2.1, 4.2.3 und 4.2.4 sind nicht Gegenstand der Gesamtfort-

schreibung, sondern werden im Rahmen der derzeit laufenden Teilfortschreibungen So-

larenergie und Windenergie neu gefasst.

4.2.1. Anlagen der Energieversorgung
Das Kapitel ist nicht Gegenstand der Gesamtfortschreibung, sondern wird im Rahmen

der derzeit laufenden Teilfortschreibung Solarenergie behandelt.
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42.5:4.2.2. lLeitungsnetz

4.2.3.

(1) Transportleitungen

Regionale und iiberregionale Transportleitungen sollen gesichert und bedarfsgerecht aus-
gebaut werden. Dazu sollen auch Bereiche parallel zu vorhandenen mindestens regional-
bedeutsamen Transportleitungen fiir weitere Leitungen freigehalten werden.

(2) Trassierungsgrundsétze
Bei der Trassierung von regionalen und iiberregionalen Transportleitungen sollen

— wverrangig-bevorzugt vorhandene Infrastrukturen genutzt werden,

— zusitzlich erforderliche Transportleitungen gebiindelt mit anderer Linieninfrastruk-
tur gefiihrt werden und;

— die Moglichkeiten einer unterirdischen Fithrung gepriift werden.

(3) Biindelung bei Leitungsneubau

Bei jedem Leitungsneubau soll gepriift werden, ob bestehende Leitungen abgebaut, er-
setzt oder gebiindelt werden kdnnen.

Vorranggebiete fiir Freiflichensolaranlagen

4.2.4.

Die Festlegungen der Teilfortschreibung Erneuerbare Energien — Plansdtze ,, Allgemeine
Grundsdtze * und ,, Vorbehaltsgebiete fiir regionalbedeutsame Photovoltaik-Freifldichen-
anlagen  werden aufgehoben. Die Vorranggebiete fiir Freifldchensolaranlagen werden
im Rahmen der derzeit laufenden Teilfortschreibung Solaranergie neu gefasst. Mit einem
Abschluss des Verfahrens ist im September 2025 zu rechnen.

Vorranggebiete fiir Windenergieanlagen

Das Kapitel ist nicht Gegenstand der Gesamtfortschreibung, sondern wird im Rahmen
der derzeit laufenden Teilfortschreibung Windenergie neu gefasst. Mit einem Abschluss
des Verfahrens ist im September 2025 zu rechnen.
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‘ 1.

1.1.

Begriindung

Begriindung zu Kapitel 1 Allgemeine Grundsdtze

Besondere Chancen und Aufgaben fiir die Region

1.1.1. Unser Selbstverstandnis

zu G

Das Zusammenspiel der regionalen Kréfte bestimmt die Entwicklung der Region Ober-
rhein und ihre Stellung im Land Baden-Wiirttemberg, der Bundesrepublik Deutschland
und Europa. Fiir die effektive Positionierung und gute Entwicklung der Region unter-
stiitzt der Regionalverband mit seiner Arbeit diese Biindelung der Krifte. Mit dem Regi-
onalplan 2022 formuliert er hierfiir das planerische Grundgeriist fiir die raumwirksamen
Aktivitdten der regionalen Akteure. Im Regionalmanagement setzt der Regionalverband
projektorientiert gemeinsam mit den Akteuren in der Region die planerischen Leitvor-
stellungen um. Hierzu beschliefit er mit dem Regionalplan Mittlerer Oberrhein 2022 ein
Aktionsprogramm. Die Verbandsversammlung des Regionalverbands als regionalpoliti-
sches Leitgremium gestaltet aktiv die Regionalentwicklung und die Positionierung der
Region Mittlerer Oberrhein.

1.1.2. Leitbild der Raumentwicklung

zuG1

zu G2

Die Entwicklungschancen der Region Mittlerer Oberrhein ergeben sich aus den beste-
henden naturrdumlichen Qualititen, der Lage im Raum und den infrastrukturellen Stand-
ortbedingungen. Die Rheinebene, das Kraichgauer Hiigelland und der Schwarzwald pra-
gen die Topographie und die naturrdumliche Gliederung. Insbesondere in der Rhein-
ebene sind die Intensitit der Nutzungskonkurrenzen und die Belastungen durch den Kli-
mawandel besonders hoch.

Die Regionalentwicklung in der Region Mittlerer Oberrhein soll den Prinzipien der
Nachhaltigkeit folgen (vgl. § 1 ROG, § 2 LplG BW, PS 1.1 LEP 2002 BW). Die sozia-
len und wirtschaftlichen Anspriiche an den Raum sollen mit seinen dkologischen Funkti-
onen in Einklang gebracht und zu einer dauerhaft ausgewogenen Ordnung gefiihrt wer-
den. Die polyzentrische Siedlungsstruktur, die gut ausgebauten Infrastrukturen und das
vielfaltige System wertvoller Naturrdaume bilden hierfiir das Grundgeriist, das mit der
Planungskonzeption des Regionalplans 2022 gestirkt und weiterentwickelt werden soll.
Hierbei kommt der integrierten Betrachtung der Auswirkungen raumwirksamer Planun-
gen und MaBnahmen auf die sozialen Verhéltnisse in der Region, die Freiraumqualititen
und die Infrastrukturen besondere Bedeutung zu. Die Nutzung der endlichen natiirlichen
Ressourcen, insbesondere die Fldcheninanspruchnahme, soll auf das fiir die regionale
Entwicklung unbedingt erforderliche Mal} begrenzt werden. So bleibt die Tragfahigkeit
der Raumstrukturen fiir die rdumliche Entwicklung in der Zukunft erhalten.

Die raumliche Entwicklung soll den heute in der Region lebenden Menschen sowie
kiinftigen Generationen gesunde Lebensverhiltnisse und tragfahige Grundlagen fiir die
Entfaltung ihrer Begabungen sichern. Die Teilrdume der Region bieten hierfiir entspre-
chend ihrer vielfaltigen Standortbedingungen unterschiedliche Voraussetzungen und en-
dogene Potenziale. Die Stirkung dieser Vielfalt soll fiir die Optimierung der Chancen in
der Region vorangetrieben, die Voraussetzungen fiir noch intensivere regionale Funkti-
onsteilungen weiter verbessert und Unterschiede in den Entwicklungsvoraussetzungen
ausgeglichen werden. Hierbei kann sich die Region auf das etablierte, ausdifferenzierte
Netz zentraler Orte stiitzen, die ein stabiles, polyzentrisch strukturiertes Siedlungsgefiige
bilden. Die Zentralen Orte sichern eine flichendeckende, qualitdtsvolle Versorgung mit
offentlichen und privatwirtschaftlichen Dienstleistungen in der Region. Die Ausstattung



Begrindung 36

der zentralen Orte mit nachfragegerechten, modernen Angeboten und Einrichtungen
starkt das Netz der zentralen Orte und seine Versorgungsfunktion. Bei der Modernisie-
rung und Fortentwicklung von Angeboten und Einrichtungen konnen die Herausforde-
rungen, die sich aus dem demographischen Wandel, dem Klimawandel, der fortschrei-
tenden Digitalisierung sowie der Spezialisierung von Einrichtungen und Dienstleistun-
gen ergeben, in innovative Strukturverbesserungen miinden.

Als attraktive Wohnregion und erfolgreicher Wirtschaftsstandort zeichnet sich die Re-
gion durch eine liberdurchschnittliche Bevolkerungsentwicklung aus. Die Schaffung von
giinstigem Wohnraum im Bereich des sozialen Wohnungsbaus und fiir alle anderen
Nachfragegruppen stellt angesichts des angespannten Wohnungsangebotes eine der zent-
ralen Herausforderungen dar. Mit dem demographischen Wandel und dem Wandel der
Lebensstile gehen Anderungen der Wohnbediirfnisse einher. Die Wohnbaustudie Mittle-
rer Oberrhein 2017 hat gezeigt, dass das unmittelbare stadtische und dorfliche Umfeld,
die Qualitit des Wohnquartiers, der Zugang zu Freiraum und zu wohnungsnahen
Griinzonen, eine gute Nutzungsmischung, die Nihe zu Einrichtungen der Daseinsvor-
sorge, der Versorgung mit Giitern und Dienstleistungen und eines differenzierten Wohn-
raumangebots fiir die Attraktivitidt und Lebensqualitit des Wohnstandortes eine entschei-
dende Bedeutung besitzen. Die in der Studie zum Ausdruck gekommene hohe Zufrie-
denheit der Menschen in der Region gilt es zu bewahren, wenn moglich auszubauen.
MaBnahmen zur Schaffung von Wohnraum sollten diese Verdnderungen mitberticksich-
tigen und die Schwerpunkte der Entwicklung im Innen- und AuBlenbereich unter Bertick-
sichtigung des Wohnungsbestandes so setzen, dass das Wohnungsangebot in quantitati-
ver und qualitativer Hinsicht so strukturiert ist, dass die Spannungen am Wohnungs-
markt abgebaut werden konnen. Die Planung neuer Quartiere und der Wohnungsbau
miissen sich den Erfordernissen des Klimawandels anpassen und einen Beitrag an der
Erzeugung regenerativer Energien leisten.

Mit einer direkten Zuordnung von Arbeitspldtzen zu den Wohnstandorten kann der Auf-
wand der Menschen fiir ihre Arbeitswege und die 6ffentlichen Investitionen in Betrieb
und Unterhalt der Verkehrsinfrastrukturen vermindert werden. Die Vorziige der Region
im Standortwettbewerb konnen fiir die wirtschaftliche Entwicklung in Wert gesetzt wer-
den, wenn fiir die Entwicklung der Unternehmen ihren Anforderungen entsprechende
Gewerbestandorte bereitstehen.

In der Region nehmen die Siedlungs- und Verkehrsflachen bereits knapp 20% der Fla-
chen ein. Der Siedlungsbestand ist reich strukturiert und bietet eine grofle Bandbreite un-
terschiedlicher Standortlagen und —qualitdten. Mit der Fortentwicklung der bestehenden
Siedlungsgebiete, der Anpassung des Bestands an heutige Anforderungen und Bediirf-
nisse der Nutzer und der Nutzung von Flichenreserven im Bestand kann diese enorme
Flachenressource fiir die kiinftige Entwicklung fruchtbar gemacht und in Wert gesetzt
werden. Die Auflenentwicklung ergénzt die Innenentwicklung durch Schaffung von An-
geboten, die im Innenbereich nicht umgesetzt werden konnen. Im Zusammenspiel von
Innenentwicklung, Mobilisierung von Flichenreserven und Aufenentwicklung in jeweils
angemessener Siedlungsdichte konnen nachfragerechte Flachenangebote entwickelt und
gleichzeitig die nicht vermehrbare Ressource Flidche geschont werden. Dabei haben die
Innenentwicklung und die Mobilisierung von Fldchen im Siedlungsbestand einen Vor-
rang vor der AuBlenentwicklung (vgl. § 2 HAbs. 2 Nr. 2 Satz 6, Nr. 6 Satz 3 ROG).
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Die Teilrdaume der Region werden durch zahlreiche Landschaftstypen, vielfaltige schiit-
zenswerte Naturrdume und eine Vielzahl bedeutsamer Kulturdenkmale geprigt. Sie do-
kumentieren die Geschichte der Region, die Entwicklung unserer gegenwartigen Struk-
turen und den Wandel der Landnutzung von Epoche zu Epoche. Dieses Erbe soll be-
wahrt und ausgebaut werden. Aus dem Klimawandel folgen Verdnderungen der Stand-
ortbedingungen fiir den Naturhaushalt und viele Freiraumnutzungen. Ebenso fiihrt der
Klimawandel zu Verdnderungen der Lebensbedingungen in den Siedlungen und bringt
neue Herausforderungen fiir den Erhalt sicherer und verfiigbarer Infrastrukturen mit
sich. Mit MaBnahmen zur Anpassung an den Klimawandel sollen die Folgen dieser Ver-
dnderungen fiir die Region gemildert und gesunde Lebensbedingungen gesichert werden.
Die Region soll, ausgehend von ihren Potenzialen und Begabungen, ihren Beitrag zur
Energiewende und dem Klimaschutz leisten.

Aus der giinstigen Lage in den nationalen und kontinentalen Infrastrukturnetzwerken er-
geben sich fiir die Entwicklung der Region besondere Chancen und eine besondere Ver-
antwortung. Mit leistungsfahigen und verldsslichen Infrastrukturen leistet die Region ei-
nen Beitrag zur Sicherung der Standortfaktoren fiir das ganze Land und dariiber hinaus
im globalen Wettbewerb. Mit einer guten verkehrlichen Anbindung werden die Infra-
strukturen fiir die Entwicklung der Region als Wirtschaftsstandort in Wert gesetzt.
Gleichzeitig bringt das Verkehrsgeschehen erhebliche Belastungen fiir Mensch, Natur
und Klima in gro3en Teilen der Region mit sich. Notwendiger Infrastrukturausbau muss
mit einer Minderung der Wirkungen auf Siedlungen und Freirdume verbunden werden.
Die Belastungen an den bestehenden Verkehrstrassen miissen mit geeigneten Mafinah-
men zuriickgefiihrt und ihre Durchgingigkeit verbessert werden. Dabei kommt der For-
derung umweltfreundlicher und klimaangepasster Verkehrsmittel fiir den Personen- und
Giiterverkehr eine besondere Bedeutung zu.

Aus der Biindelung der Ressourcen und Kompetenzen ergeben sich Chancen und Gele-
genheiten fiir die Regionalentwicklung. Der Regionalplan 2022 ordnet und strukturiert
die vielfiltigen Nutzungsinteressen und Umsetzungsoptionen fiir raumwirksame Tétig-
keiten. Mit vertieften Kooperationen zwischen den regionalen Akteuren, der Erschlie-
Bung von Synergien und einer effizienten Arbeitsteilung in der Aufgabenerfiillung kon-
nen im Wettbewerb der Regionen Wettbewerbsvorteile erschlossen werden.

Der Regionalplan 2022 wird durch die Planungen und Mafinahmen der kommunalen
Planungsebene und der Fachplanungen weiter konkretisiert und umgesetzt. Der etab-
lierte, konstruktive Dialog in Planungsfragen innerhalb der kommunalen Familie und
mit den Fachplanungstragern soll fortgefiihrt und weiter intensiviert werden. Interkom-
munale Kooperationen haben sich in der eng verflochtenen Region Mittlerer Oberrhein
bewihrt, um 6konomisch und dkologisch effiziente Losungen zu entwickeln und umzu-
setzen. Die Flachen- und Standortanforderungen fiir interkommunale Kooperationen sol-
len im Raumkonzept des Regionalplans 2022 beriicksichtigt werden.

Die iiberregionale, grenziiberschreitende Zusammenarbeit spiegelt die Funktion der Re-
gion Mittlerer Oberrhein und ihrer Zentren im groferen Raum wieder und soll weiter in-
tensiviert und vertieft werden. Dabei kann an die vielfdltigen, oft bahnbrechenden Initia-
tiven der Vergangenheit angekniipft werden, um der historischen Verantwortung der
Grenzregion fiir den europidischen Integrationsprozess gerecht zu werden und die jahr-
hundertealten Barrieren und Hemmnisse durch grenziibergreifende Kommunikation und
Kooperation zu iiberwinden. Eine weitere Vertiefung der grenziiberschreitenden Zusam-
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menarbeit auf den groBradumigen, regionalen und lokalen Ebenen entspricht der Lebens-
wirklichkeit der Menschen in der grenziiberschreitend eng verflochtenen Oberrheinre-
gion.

Der Oberrhein ist in den Leitbildern der Raumentwicklung in Deutschland als Metropo-
litane Grenzregion ausgewiesen. Metropolitane Grenzregionen zeichnen sich vor allem
aus durch ihre polyzentrische Struktur, sich grenziiberschreitend ergédnzende Metropol-
funktionen und eine grofrdumige Partnerschaft zwischen verdichteten und ldndlichen
Raumen. Mit ihren grenziiberschreitenden Kooperationsstrukturen bilden sie Wachs-
tumsbiindnisse und Verantwortungsgemeinschaften, um die grenziiberschreitenden Ver-
flechtungen weiter zu verstiarken und fiir die Regionalentwicklung in Wert zu setzen.
Aus der Grenzlage und dem fortschreitenden europdischen Integrationsprozess ergibt
sich die Chance, zusitzliche Potenziale fiir die wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Entwicklung des Oberrheins insgesamt und seiner Teilrdume zu erschlieBen.

Der Beitrag der Region Mittlerer Oberrhein zur Leistungsfahigkeit und Dynamik der
Trinationalen Metropolregion Oberrhein soll durch eine verstetigte, intensivierte und
vertiefte Zusammenarbeit sowie die Verbesserung der raum- und infrastrukturellen Vo-
raussetzungen fiir die grenziiberschreitenden Verflechtungen gestirkt werden. Die Re-
gion Mittlerer Oberrhein verkniipft die Trinationale Metropolregion Oberrhein mit den
benachbarten Metropolregionen Rhein-Neckar und Stuttgart. Die bereits bestehende in-
tensive regionsiibergreifende Zusammenarbeit mit den Nachbarregionen soll weiter ver-
bessert und vertieft werden.

Die Digitalisierung bietet fiir Gesellschaft und Wirtschaft enorme Herausforderung und
Chancen zugleich. Sie basiert auf einer schnellen, leistungsfahigen und verldsslichen
Einbindung in die digitalen Netze. Die Wirtschaft in der Region ist auf zukunttstihige
wettbewerbsfahige Gewerbestandorte mit leistungsfahigen und zuverldssigen Datenver-
bindungen angewiesen, um in der fortschreitenden Digitalisierung in allen Wirtschafts-
sektoren konkurrenzfihig zu sein. Leistungsfahige Datenverbindungen sind ein wichti-
ger Standortfaktor fiir neue Gewerbestandorte ebenso wie fiir die Aufwertung bestehen-
der Gebiete. Insbesondere kleine und mittlere Unternehmen stehen bei der Digitalisie-
rung des Wirtschaftslebens vor einem besonderen Anpassungsdruck. Sie sollten in der
notwendigen Transformation ihrer Prozesse und Geschiftsmodelle stirker unterstiitzt
werden. Eine weitere Digitalisierung der 6ffentlichen Verwaltung birgt Effizienzvorteile.
Die Anbindung an die digitalen Netze und eine flaicheneckende Vernetzung innerhalb
der Region stellt fiir einen Technologie- und Forschungsstandort wie die Region Mittle-
rer Oberrhein einen wesentlichen Zukunftsfaktor dar. Darum miissen nicht nur die Zen-
tren, sondern alle Teile der Region {iber leistungsfahige und zuverldssige Datenverbin-
dungen verfligen, um digitale Dienste anbieten und nutzen zu kénnen. Die Breitbandini-
tiativen der Landkreise leisten hierzu einen wichtigen Beitrag und sollten fortgefiihrt
werden, um eine flichendeckende Versorgung in der Region zu erreichen. Fiir mit mo-
bile digitale Dienstleistungen, insbesondere auch in den Sektoren Mobilitdt und Energie,
ist eine liickenlose Abdeckung mit breitbandigen Mobilfunknetzen notwendig. Dieser
Standortfaktor muss in Teilen der Region noch verbessert werden.

Fiir die Entwicklung der Region soll das Netz hochwertiger Naturrdume und wertvoller
Landschaften geschiitzt und aufgewertet sowie bestehende Zerschneidungen gemildert
und behoben werden. Die groBrdaumigen 6kologischen Austauschbeziehungen sichern
die Tragfahigkeit des Naturhaushalts und die Biodiversitit, insbesondere angesichts der
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1.2.

Veranderungen der Standortbedingungen im Klimawandel. Hierzu sollten Vernetzungs-
strategien entwickelt und Konzepte zur Biindelung der Mittel fiir MaBnahmen des Natur-
und Artenschutzen, des Ausgleichs von Eingriffen und der Landschaftspflege zu gesamt-
rdumlich wirksamen MaBnahmen erarbeitet und umgesetzt werden. Die verbliebenen
groflen unzerschnittenen Rédume in der Region sollten gesichert, geschiitzt und miteinan-
der verbunden werden.

Grundsatze zur Ordnung und Entwicklung des Raums

1.2.1. GroBraumige Zusammenarbeit

zuG1

zuG2

zuG3

Die Leitbilder der Raumentwicklung 2016 der Ministerkonferenz fiir Raumordnung ent-
halten den neuen Raumtypus der Metropolitanen Grenzregion. Metropolitane Grenzregi-
onen wie der Oberrhein sollen ihre regionalen Strukturen und Entwicklungsaufgaben un-
ter Berticksichtigung der Nachbarregionen im Sinne grofrdumiger Verantwortungsge-
meinschaften entwickeln. Die Stirken der Region Mittlerer Oberrhein sollen weiter pro-
filiert und im Sinne einer groBrdumigen Funktionsteilung mit den Nachbarn im Ober-
rhein und den benachbarten Metropolregionen positioniert werden. Mit der innerregiona-
len und tiberregionalen Vernetzung der Raumfunktionen sollen die durch eine vertiefte
Kooperation aktivierbaren Potenziale des grenziibergreifenden Verflechtungsraums er-
schlossen werden. Mit der neu gebildeten Region Grand Est und der Colléctivité Euro-
péenne Alsace eroffnen sich fiir die grenziiberschreitende Kooperation Horizonte, die zu
einer weiteren Vertiefung und Verstetigung der Zusammenarbeit genutzt werden soll.

Hierfiir bedarf es einer vertieften grenziiberschreitenden Abstimmung der regionalen
Entwicklungsziele. Die Raumordnungsakteure in der Grenzregion haben iiber die gesetz-
lichen Vorgaben (§ 9 Abs. 4 ROG, § 9 Abs 7 LPIG BW) hinausgehende Vorgehenswei-
sen vereinbart, um diese stirkere Vernetzung und verbesserte Kohédrenz in der Raumpla-
nung zu entwickeln. Diese beinhalten ein System zur frithzeitigen gegenseitigen Infor-
mation mit direkten und schnellen Kontakten zwischen den lokalen Akteuren der Raum-
planung, Transparenz der Verfahrensweisen und Entscheidungsprozesse sowie die Stér-
kung der Eigenverantwortlichkeit der lokalen Akteure im Bereich der grenziiberschrei-
tenden Raumplanung am Oberrhein.

Die Entwicklungsziele fiir das Oberrheingebiet, die in den EntschlieBungen der Ober-
rheinkonferenz formuliert sind (vgl. u.a. Raumordnungscharta Oberrhein 21 sowie
Raumordnerischer Orientierungsrahmen fiir das Mandatsgebiet der Oberrheinkonfe-
renz), sollen durch das Raumkonzept des Regionalplans Mittlerer Oberrhein 2022 unter-
stiitzt, fiir die Region konkretisiert und gemeinsam mit den Partnern der grenziiber-
schreitenden Abstimmung umgesetzt werden. Die wichtigsten Entwicklungsansitze wer-
den im Plansatz aufgefiihrt. Zur Umsetzung der Entwicklungsziele in konkrete Maf3nah-
men und Projekte bedarf es neben der Abstimmung der Trédger der ortlichen und tliberort-
lichen Planung insbesondere der Einbeziehung weiteren Akteuren im Rahmen der grenz-
iberschreitenden Zusammenarbeit und des Regionalmanagements. Hierzu arbeiten die
Partner am Oberrhein gemeinsam insbesondere in der Oberrheinkonferenz, im Ober-
rheinrat und in der Trinationalen Metropolregion Oberrhein miteinander.

Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit hat neben der lokalen eine regionale und
groBraumige Dimension. Auf der regionalen Ebene soll die Kooperation mit dem be-
nachbarten Nordelsass und der Stidpfalz im PAMINA-Raum fortgefiihrt und vertieft



Begrindung 40

werden. Fiir die Trinationale Metropolregion bildet der Verflechtungsraum des Ober-
zentrums Karlsruhe, der bis in die Siidpfalz und das Nordelsass reicht, den nérdlichen
Pol des polyzentrischen Stadtenetzes, das gemeinsam die Metropolfunktionen triagt. Die
weitere Stirkung der Steuerungs-, Kontroll-, Gateway-, Innovations- und Wettbewerbs-
funktionen sowie der Bildungs- und Wissenschaftseinrichtungen in der Region Mittlerer
Oberrhein sowie ihre grenziiberschreitende Vernetzung triagt zur Profilierung der TMO
als grenziiberschreitende Metropolregion bei.

1.2.2. Grundsatze fiir die strukturrdumliche Entwicklung

zuG1

zuG2

Das Prinzip der Nachhaltigkeit bildet die Grundlage fiir das Raumkonzept des Regional-
plans Mittlerer Oberrhein-2622. Als tiberfachliche Gesamtplanung integriert der Regio-
nalplan die Wechselwirkungen und Abhéngigkeiten zwischen Siedlungs-, Freiraum und
Infrastrukturentwicklung zu einem rdaumlichen Gesamtkonzept. Es wird umgesetzt durch
die Planungen und Maflnahmen der Trager der Bauleitplanung und der Fachplanungen.
Dabei kommt wiederum der Beriicksichtigung dieser Wechselwirkungen und Abhéngig-
keiten eine besondere Bedeutung zu. Jede raumbeeinflussende Maflnahme muss daher
auf ihre Folgewirkungen fiir das gesamte strukturelle Gefiige der Region iiberpriift wer-
den. Nur durch eine weitgehende Abstimmung der einzelnen MaBBnahmen untereinander
im Rahmen einer wirkungsvoll vernetzten Planung konnen bestmogliche Ergebnisse fiir
die Verbesserung der Siedlungs-, Freiraum-, und Infrastrukturqualitdt erreicht werden.

Der Klimawandel trifft den Oberrheingraben in besonderer Weises-hart. Daraus resul-
tiert eine besondere Verantwortung fiir den Klimaschutz und eine besondere Bedeutung
von KlimaanpassungsmafBnahmen. Darauf muss sich die rdumliche Planung einstellen
und ihren Beitrag zur Erreichung der nationalen, européischen und transnationalen Ziele
leisten und die notwendigen AnpassungsmalBBnahmen im Interesse der Bevolkerung vor-
bereiten, leiten und umsetzen.

Fiir die Sicherung und Entwicklung ausgeglichener sozialer, infrastruktureller, wirt-
schaftlicher, 6kologischer und kultureller Verhiltnisse hat sich die rdumliche Strategie
der dezentralen Konzentration bewéhrt. Sie tragt zur Vermeidung einseitiger Belastun-
gen der verdichteten Rdume und zur Verbesserung der Entwicklungschancen lindlicher
Gebiete gleichermalen bei. Hierflir soll sich die Siedlungsentwicklung weiterhin orien-
tieren. Die Konzentration der Siedlungsentwicklung triagt zur Sicherung der Trag- und
Leistungsfahigkeit der zentralen Orte sowie zur Schonung wertvoller Landschaftsteile
vor ungeordneter Zersiedelung bei.

1.2.3. Grundsatze fiir die Siedlungsentwicklung

zuG1

Fiir die Entwicklung der Region sollen bedarfsgerecht bebaubare Fldchen fiir die ver-
schiedenen Siedlungsnutzungen bereitgestellt werden. Dabei kommt der Schonung bis-
lang nicht fiir Siedlungszwecke genutzter Flachen besondere Bedeutung zu, da es sich
beim Boden um ein nicht vermehrbares Gut handelt. Die Maxime ,,Innenentwicklung
vor Aullenentwicklung® (LEP PS 3.1.9) hat sich dafiir sowohl in Phasen der dynami-
schen Entwicklung als auch in Phasen des schwécheren Wachstums bewéhrt. Die jahrli-
che Flichenneuinanspruchnahme bezogen auf die Zahl der Einwohner und Beschéftigten
liegt in der Region Mittlerer Oberrhein deutlich unter dem Schnitt der anderen Raumord-
nungsregionen in Baden-Wiirttemberg. Gleichzeitig hat die Region ein dynamisches
Wachstum verzeichnet. Diese effiziente Siedlungsentwicklung mit einer anspruchsvollen
Siedlungsdichte
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- trdgt zur Schonung der Ressource Boden bei,

- reflektiert die hohe Bevolkerungsdichte,

- entspricht einem Siedlungskonzept der ,,Region der kurzen Wege* und

- sichert die Tragfdhigkeit der Dienstleistungsangebote und Infrastrukturen in den
Siedlungsbereichen und Entwicklungsachsen.

zu G 2 Uber die Siedlungserweiterungen und groBen Infrastrukturvorhaben hinaus werden die

zuG3

Freirdume durch eine Vielzahl baulicher Eingriffe kleinerer und mittlerer Dimension
iiberformt. Neben Infrastruktur- und Versorgungsanlagen sind dies insbesondere nach
§.-35 BauGB privilegierte bauliche Anlagen und verfahrensfreie Vorhaben, ebenso die
Realisierung nicht genehmigter Vorhaben. Dieses ungesteuerte Flichenwachstum liegt
nach unseren empirischen Erkenntnissen in der Region Mittlerer Oberrhein bei 10 bis
20% der gesamten Flacheninanspruchnahme (s. RVMO-Studie ,.Monitoring Fldchenver-
brauch, 2011). Diese fortwihrende Zersiedelung der freien Landschaft soll reduziert
werden, insbesondere in den mit freiraumschiitzenden Festlegungen im Regionalplan ge-
sicherten Gebieten. Dartiber hinaus sollen die Gemeinden, die Tréger der Naturschutz-
planung und der Bauleitplanung sowie die Vollzugsbehérden (Baurecht, Naturschutz-
recht) raumbedeutsamen Zersiedelungstendenzen entgegenwirken.

Der Klimawandel und hier insbesondere die zu erwartende weitere Zunahme der Phasen
mit erhohter Hitzebelastung in den Siedlungen stellt eine der wesentlichen Herausforde-
rungen fiir die Lebensqualitdt der Menschen in der Region, fiir die Siedlungsentwicklung
und die Anpassung der baulichen Strukturen in der Region an kiinftige Anforderungen
dar. Die Hitzetage haben in der Region bereits deutlich und fiir alle spiirbar zugenom-
men. Der ohnehin sonnenreiche Oberrheingraben wird kiinftig mit einer selbst im natio-
nalen Kontext auBBergewdhnlichen Steigerung der mittleren jahrlichen Durchschnittstem-
peratur belastet werden.

Bei Standortplanungen hitzesensibler Einrichtungen sollten die Erkenntnisse zur biokli-
matischen Belastung in den Siedlungsgebieten (,,Warmeinseln‘) beriicksichtigt werden.
Kommunale Planungen (Planung im weiteren Sinne: Gremienbeschliisse, stidtebauliche
Konzepte und Rahmenplanungen sowie die Bauleitplanung) sollten prioritdr auf klima-
gerechtes Bauen ausgerichtet werden. Die kommunale Bauleitplanung sollte hierbei alle
ihr zur Verfiigung stehenden Instrumente voll ausschopfen, um nutzungsgemischte
Quartiere mit hohen baulichen Dichten zu férdern. Dabei sollte auch die Ausrichtung der
baulichen Strukturen auf den Radverkehr und die verstirkte Nutzung des OPNV im Vor-
dergrund stehen, um die klimafreundliche Mobilitit zu fordern. Die Orientierung der
Gebiude ancinander und der Abstand der Baukorper zueinander sollten die passive So-
larnutzung sowie die Begriinung (neben Gérten und Parks z. B. auch Stralenbegleitgriin,
begriinte Hausddcher und Fassaden sowie Larmschutzwinde) der Quartiere ermogli-
chen. Wo moéglich, sollten auch blaue Infrastrukturen eine Rolle spielen (Integration von
Bichen, Fliissen, Seen etc.). Planung sollte aus klimatologischer und dkologischer Sicht
ein zusammenhéingendes Netz aus griinen und blauen Infrastrukturen fordern, um die ne-
gativen Auswirkungen des Klimawandels abzumildern und fiir die Bewohnerinnen und
Bewohner ein positives Umfeld zu schaffen.

Neben der kommunalen Bauleitplanung kommt der Landschafts- und Griinordnungspla-
nung der Kommunen besondere Verantwortung bei der Sicherung von durchliiftungs-
wirksamen Oberfldchenstrukturen zu. Auch die zahlreichen raumwirksamen Fachpla-
nungen und Forderprogramme miissen dem Klimawandel mehr Aufmerksamkeit schen-
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zu G4

ken. Der Regionalverband Mittlerer Oberrhein hat-wird die verschiedenen Erzeugungs-
arten regenerativer Energien in Teilplanungen aktiv bearbeitent. D-die verkehrlichen
Aspekte wurden in der vorliegenden Planung aufgegriffen (siche Kapitel 4), viele Chan-
cen der kommunalen Bauleitplanung beim klimagerechten Bauen _im ..Leitfaden klima-
gerechte Bauleitplanung in der Region Mittlerer Oberrhein® dargestellt, in seinem Regi-
onalmomtorlng dle Trendhmen langfrlstlg beobachtet und in den regionalen Dlskurs ge-

Die Region ist gekennzeichnet durch ein dynamisches, die Vorausrechnungen héufig
iibersteigendes Bevolkerungswachstum. Dennoehzeigen-sieh+ln allen Teilen der Re-
gion, selbst in den Teilrdumen mit Wanderungsgewinnen, zeigen sich erhebliche Verén-
derungen in der demographischen Struktur. So steht dem quantitativen Riickgang der
Bevolkerung in den Altersklassen der Berufstitigen eine Anstieg-quantitative Zunahme

der liber 60-jdhrigen Bevolkerung und insbesondere auch der Hochbetagten tiber 80
Jahre gegeniiber. Diese sich aus der natiirlichen Bevolkerungsentwicklung ergebenden
strukturellen Trends werden durch die derzeitig dynamische Zuwanderung lediglich ge-
mildert, nicht jedoch ausgeglichen. Neben diesen strukturellen Anderungen ist weiter zu
beobachten, dass sich die soziostrukturellen Eigensehaften-Merkmale, wie-beispiels-
weise Einkommens- und Vermogenssituation, Familienstrukturen, Mobilitdtsverhalten
etc., der verschiedenen Altersgruppen dndern und weiter &ndern werden. Bei neuen Sied-
lungsentwicklungen sowie bei der Erneuerung des Siedlungsbestandes ist es daher erfor-
derlich, noch stirker den Anforderungen des demographischen Wandels und den kiinfti-
gen Anforderungen der Menschen an Wohnen, Arbeiten, Versorgung, Freizeit, Kommu-
nikation und Mobilitét in den verschiedenen Lebensphasen Rechnung zu tragen.

Aus den Verdnderungen in der Nachfrage nach Giitern und Dienstleistungen ergeben
sich jedoch nicht nur Herausforderungen, sondern auch Chancen fiir die Regionalent-
wicklung, insbesondere in den Bereichen-Sektoren Gesundheit, Technologie, Betreu-
ungsdienste und Tourismus. Hierzu sollten die in-anderenBereichen-derInfrastruktur-
uwnd-Dasemnsvorserge-bereits praktizierten interkommunalen und regionalen Kooperatio-
nen thematisch erweitert und weiter vertieft werden.

1.2.4. Grundsatze zur Entwicklung der Wirtschaft und Wissenschaft (Wissensgesellschaft)

zuG1

Die gewerbliche Wirtschaft der Region soll als integraler Bestandteil der Wirtschaft des
Landes dazu beitragen, dass das landesplanerische Ziel einer moglichst ausgewogenen
wirtschaftlichen Entwicklung von Baden-Wiirttemberg insgesamt verwirklicht und die
internationale Wettbewerbsfahigkeit gefordert wird. Die Kerne der industriellen Produk-
tion bilden das Riickgrat des regionalen Wohlstands. Die fortschreitende Globalisierung
der Austauschbeziehungen und des Standortwettbewerbs, die tiefgreifenden Verdnderun-
gen infolge der Digitalisierung immer weiterer Wirtschaftssektoren, die Umbriiche in
der Mobilitdts- und Energiepolitik mit ihren weitreichenden Folgen fiir den Fahrzeugbau
und die gesamte industrielle Produktion sowie der anhaltende Strukturwandel in allen
Lebensbereichen bilden die wesentlichen Herausforderungen bei der Sicherung und
Ausbau der guten 6komischen Leistungsfahigkeit der Region.

Angesichts der zentralen Rolle des Grofraums Karlsruhe fiir das gesamte badisch-siid-
pfalzisch-nordelsissische Grenzgebiet ist die wirtschaftliche Strukturplanung der Region
auf die Entwicklungsbeziehungen und die Synergien dieser Verbindungen im PAMINA-
Raum auszurichten.



43

Begrindung

zu G2

zuG3

zu G4

Bei allen MaBnahmen zur Entwicklung der gewerblichen Wirtschaft ist auch aufgrund
ihrer Bedeutung fiir den Arbeitsmarkt insbesondere darauf zu achten, dass die Leistungs-
kraft der kleinen und mittleren Unternehmen erhalten und gestiarkt wird und die Griin-
dung und Entfaltung von selbstdndigen Existenzen auf allen Stufen der Wertschopfungs-
kette gesichert und ausgebaut werden. Die Region weist insgesamt eine giinstige sekt-
orale Struktur auf. Charakteristisch ist der im Landesvergleich iiberdurchschnittlich aus-
gepragte Dienstleistungsbereich und die weiterhin starke industrielle Produktion.

Sowohl fiir die kiinftige Entwicklung im Produzierenden Gewerbe als auch im Dienst-
leistungsbereich verfligt die Region liber gute Voraussetzungen. Die Ausgangsposition
in denBeretchen-der Wissensokonomie und zur-deren Mdoglichkeiten zur ErschlieBung
von ganzneuen digitalen Geschéftsmodellen ist hervorragend und sollte fiir die Regio-
nalentwicklung in Wert gesetzt werden. Das Karlsruher Institut fiir Technologie (KIT)
bildet den Kern der regionalen Wissensgesellschaft. Die Forderung neuer Technologien
durch weitere Starkung der Bildungs- und Forschungsinfrastruktur und der Einrichtun-
gen flir den Technologietransfer ist daher fiir die wirtschaftliche Zukunft der Region be-
sonders wichtig.

Hierfiir und zur Positionierung des Raums in internationalen Mafstab sind eine weitere
Starkung und Verkniipfung der interkommunalen und regionalen Wirtschaftsférderung
sowie eine Starkung und Vertiefung der regionalen Cluster notwendig — insbesondere i#
denBereichenbei Digitalisierung, Mobilitit und Energie.

Vielfiltige Karrierewege, attraktive Qualifikationsmoglichkeiten und sichere Arbeits-
plitze tragen zum Gliick der in der Region lebenden Menschen und zur Attraktivitét der
Region bei. Der Ausbau der gewerblichen Wirtschaft soll die Voraussetzungen fiir viel-
seitige und gesicherte Erwerbsgrundlagen fiir die Bevolkerung schaffen. Die Region soll
sich darum fiir ihre strukturelle Weiterentwicklung insbesondere einen stabilen Arbeits-
markt zum Ziel setzen.

Strategien, Mallnahmen und Projekte sowohl in der Arbeitsmarktpolitik als auch bei der
Wirtschaftsforderung und bei den Qualifikationsangeboten sollten noch stérker ver-
kniipft werden, um vorhandene Standortpotentiale zu stirken, Innovationen zu fordern
und neue Produkte, neue Branchen und neue Dienstleistungen zu etablieren.

1.2.5. Grundsatze zum Schutz und zur Entwicklung der Landschaft

zuG1

zuG?2

Allgemeine Leitvorstellung fiir die Region ist eine nachhaltige, ressourcenschonende
und klimanagepasste Raumentwicklung. Dies bedeutet, einen Prozess weiterzufiihren,
der den Anspriichen der gegenwértigen Generation gerecht wird und gleichzeitig Gestal-
tungsoptionen fiir kiinftige Generationen offen-hilt. Dies gilt in besonderem Mafe fiir
natiirliche Ressourcen, die endlich und damit nicht vermehrbar sind, wie Boden, Roh-
stoffe und Grundwasser.

Die Region zeichnet sich durch einen Reichtum an Naturschonheit und Landschafts-
rdume mit unterschiedlichen Profilen und Potenzialen aus. So verfiigt sie mit der ver-
gleichsweise grofrdumig erhaltenen Rheinaue iiber ein Bioreservat von internationaler
Bedeutung. Als Erholungsgebiet ist vor allem der Schwarzwald weit tiber die Regions-
grenzen hinaus bekannt. Im Kraichgauer Hiigelland mit seinen méchtigen L6B8bdden ha-
ben Land- und Forstwirtschaft eine vielféltige und abwechslungsreiche Kulturlandschaft
geformt. Aufgrund ihrer jeweiligen besonderen Eignung und natiirlichen Potenziale iiben
die einzelnen Teilrdume zwar unterschiedliche Funktionen aus, wirken hierbei jedoch
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zuG3

zu G4

zu G5

zusammen und erginzen sich gegenseitig. Die sich aus der Vernetzung der Teilrdume
ergebende Vielfalt stabilisiert die Eignung der Region fiir die Forst- und Landwirtschaft,
den Tourismus und die Erholung.

Der durch bauliche Tétigkeiten verursachte Nutzungswandel in der Region vollzieht sich
nach wie vor hauptsédchlich zu Lasten landwirtschaftlicher Betriebe. Diesem anhaltenden

Flachenverlust soll entgegengewirkt vnd-aut-die Emnsettigkeit-der Inansprochnahme zu-
ritekgefithrt-werden.

Natur und Landschaft bilden die Grundlage fiir alle Raumnutzungen. Einerseits liefern
die landschaftlichen Gegebenheiten wichtige Voraussetzungen fiir jede einzelne Nut-
zung, andererseits beeinflussen die Nutzungen in unterschiedlichem Maf die natiirlichen
Qualitdten der Landschaft. Die Erhaltung und Sicherung der Landschaft als materielle
und immaterielle Lebensgrundlage der in ihr lebenden Menschen gehort zu den vorran-
gigen Aufgaben und Zielsetzungen der Raumordnung. Sie gilt fiir bereits vollzogene, ge-
genwartige und kiinftige Verdnderungen der Landschaft und des Naturhaushalts, gleich-
ermaflen fiir unbesiedelte Gebiete (freie Landschaft) und besiedelte Gebiete.

Die historisch gewachsenen Kulturlandschaften der Region mit ihren zahlreichen Kul-
tur-, Bau-, und Naturdenkmailern pragen die Identitdt der Region, bieten den Menschen
Identifikationspunkte, riumliche und seelische Orientierung, ein Heimatgefiihl und las-
sen den Wandel der Raumnutzungen und Lebensweisen erkennen. Unsere Kulturland-
schaften sollen erhalten sowie die Siedlungsstrukturen und Bauformen behutsam ange-
passt und fortentwickelt werden. Unser kulturelles Erbe und baukulturelle Qualitét sol-
len die Fortentwicklung des Siedlungsbestands leiten und bereichern.

Im Vorfeld der Aufstellung des Regionalplans Mittlerer Oberrhein 2022-wurde der
Landschaftsrahmenplan fiir die Region Mittlerer Oberrhein fortgeschrieben. In ihm sind
die Freiraumfunktionen- und -qualitdten schutzgutbezogen und schutzgutiibergreifend
ermittelt und bewertet. Er enthélt Ziele und MalBBnahmen, die einerseits in das Freiraum-
konzept des Regionalplans eingeflossen sind und andererseits von den Planungstriagern
in der Region bei ihren Planungen und Mafinahmen beriicksichtigt werden sollen. Be-
sondere Moglichkeiten fiir eine Umsetzung dieser anhand einer regionalen Gesamtbe-
trachtung entwickelten Leitlinien bieten langfristige, strategisch angelegte Ausgleichs-
und Kompensationskonzepte sowie Poollsungen und Okokonten auf Grundlage von
landschaftsrdumlich ausgelegten iibergemeindlichen Konzepten. Die integrierte nachhal-
tige Entwicklung der Landschaftsrdume — im Hinblick sowohl auf eine Gefahrenabwehr,
den Klimawandel als auch auf die Nutzung der natiirlichen Ressourcen — ist ein wichti-
ger Aspekt des regionalen Zusammenhalts. Damit einhergehend miissen auch umwelt-
vertrigliche Konzepte flir Verkehr, Tourismus und Landwirtschaft sowie eine innovative
Klimaschutz- und Energiepolitik stirkere Beachtung erhalten.

Die Stabilitdt des Naturhaushalts gegeniiber beeintrachtigenden und schidigenden Ein-
griffen ist begrenzt. Seine Fahigkeiten, Schiden auszugleichen oder zu mildern, nehmen
allgemein mit wachsender Belastung ab. Die Erhaltung und Sicherung einer méglichst
hohen Qualitét der freien Landschaft gehort daher angesichts der wachsenden Beanspru-
chung durch die verschiedenen Raumnutzungen zu den vorrangigen Aufgaben im Rah-
men der Daseinsvorsorge. Beitrdge hierzu liefern insbesondere Maflnahmen zur Vernet-
zung von Freiraumstrukturen, vor allem der Biotopverbund und die Verkniipfung von
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isolierten Landschaftsteilen. Die Stabilisierung snd-bzw. Wiederherstellung der Bio-
diversitdt in unseren noch artenreichen Lebensrdumen bleibt eine Daueraufgabe aller
Planungstrager.

1.2.6. Grundsatze zur Entwicklung der Infrastruktur

zuG1

zuG2

zuG3

zu G4

Eine leistungsfahige Infrastrukturausstattung ist Voraussetzung fiir die Deckung der
Grundbediirfnisse der Bevolkerung und fiir das funktionale Zusammenwirken der einzel-
nen Teilrdume der Region. Die Region Mittlerer Oberrhein kann dabei auf eine beson-
dere infrastrukturelle Lagegunst autbauen. Sie liegt an einem der groen Verkehrskorri-
dore Europas. Besondere Herausforderungen ergeben sich aus der Stellung und Bedeu-
tung der Region im grofraumigen Zusammenhang, in der Trinationalen Metropolregion
Oberrhein und in der PAMINA-Region. Allerdings weisen die Netze aller Verkehrstra-
ger deutliche Uberlastungserscheinungen auf. Um die Moglichkeiten fiir eine effiziente
Funktionsteilung zwischen den Teilrdumen zu foérdern, miissen die kleinrdumige und
iiberregionale Erreichbarkeit weiter verbessert und miteinander verkniipft werden. Eng-
pisse liegen dabei insbesondere an den Nahtstellen zwischen den nationalen Infrastruk-
tursystemen und der Verkniipfung des Nahverkehrs mit dem Fernverkehr vor.

Trassen und Standorte fiir den Neu- und Ausbau von Infrastruktureinrichtungen miissen
sorgféltig und frithzeitig mit anderen Raumnutzungen abgestimmt werden. Die Raum-
ordnungsklauseln in den Fachgesetzen schreiben die Abstimmung mit den Grundsitzen
und Zielen der Raumordnung vor. Das Raumordnungsverfahren ist ein geeignetes Mit-
tel, die Vertraglichkeit groerer Vorhaben mit den raumordnerischen Zielen zu priifen.

Vor allem ist darauf zu achten, dass sich die neuen Einrichtungen in die vorhandene und
angestrebte Siedlungs- und Freiraumstruktur einfiigen. Nachteilige Auswirkungen auf
das Siedlungsgefiige, wie z. B. Lirm und Immissionen in Wohngebieten, und auf das
okologische Wirkungsgefiige sowie auf das Landschaftsbild sind auf das unbedingt not-
wendige Mal} zu beschrianken. Auch fiir Infrastrukturvorhaben gilt das Gebot der ge-
ringstmoglichen Flacheninanspruchnahme und der geringstmoglichen Belastung fiir die
Menschen. Bei Planung und Bau neuer Infrastrukturen sind die Chancen zur Verbesse-
rung der oft hohen Belastungen der Bevolkerung zu ergreifen.

Die konsequente Anwendung des Prinzips der rdumlichen Zusammenfassung neuer
Trassen und Anlagen mit bereits vorhandenen (Biindelung) ist ein bewédhrtes Instrument,
um die Zerschneidung zusammenhéngender Freiriume zu vermeiden. Allerdings ist eine
Biindelung z. B. mehrerer Verkehrstrassen dann nicht mehr vertretbar, wenn dies zu
iibermédBigen Auswirkungen auf den Naturhaushalt, auf das Landschaftsbild oder die
Anwohner fiihrt.

Mobilitit ist ein stark und verstirkt nachgefragtes Gut. Das Verkehrssystem wandelt sich
durch die fortschreitende Digitalisierung der Angebote und verkehrsbezogenen Informa-
tionssysteme zunehmend zu einem integrierten verkehrstriageriibergreifenden Mobilitits-
angebot fiir Giiter und Personen. Neben der Steigerung der Qualitdt und Leistungsfahig-
keit der Verkehrswege kommt dabei der Verkniipfung der Verkehrstridger untereinander
an leistungsfahigen intermodalen Knotenpunkten besondere Bedeutung zu. Integrierten
Losungen auf der Grundlage der digitalen Welt gehort die Zukunft. Aus der Digitalisie-
rung der Verkehrsangebote ergeben sich in der Region Mittlerer Oberrhein mit ihren vie-
len innovativen Forschungsinstitutionen, Unternehmen und Mobilitétsanbietern beson-
dere Chancen fiir die Gestaltung innovativer Verkehrskonzepte. Die in diesem Themen-
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zuGS5

feld bestehenden Kooperationen sollen fortgefiihrt, weiter vertieft und ausgebaut wer-
den, um die Region als Mobilitdtsregion weiter zu profilieren. Sie versteht sich als
Schrittmacher und Labor der Verkehrswende und fiir innovative, klimafreundliche Fort-
bewegung und Transport.

Die Anbindung an die digitalen Netze ist ein-neuer; wichtiger Faktor flir die Standortent-
scheidungen der Menschen und Unternehmen in der Region. Ein mdglichst flachende-
ckender, leistungsfahiger Zugang soll in der Region sichergestellt und ausgebaut wer-
den. Dabei gilt besonderes Augenmerk auch den Bestandsgebieten sowohl in den ver-
dichteten als auch den ldndlichen Rdumen zur Sicherung der Standortattraktivitat fiir
Fachkrifte und Unternehmen sowie den Tourismus.
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2. Begriindung zu Kapitel 2 Regionale Siedlungsstruktur

2.1. Raumkategorien

Die flachendeckende Gliederung des Gebietes in Raumkategorien nimmt die groBBrdumi-
gen Unterschiede in der Siedlungsstruktur auf und bildet ein Gebietsraster fiir teilraum-
spezifische Zielsetzungen zur jeweils anzustrebenden raumlichen Entwicklung und zur
Bewiltigung der jeweiligen Ordnungs- und Entwicklungsaufgaben.

Das Landesplanungsgesetz (§ 7 Abs. 2 Nr. 1) sieht die Ausweisung-Festlegung von
Raumkategorien im Landesentwicklungsplan vor. Der LEP 2002 BW gliedert das Regi-
onsgebiet in den Verdichtungsraum Karlsruhe/Pforzheim, die Randzone um den Ver-
dichtungsraum und in den Landlichen Raum im engeren Sinne. Die Gliederung wird in
der Strukturkarte des Regionalplans nachrichtlich dargestellt.

Der LEP 2002 enthlt fiir die verschiedenen Raumkategorien Festlegungen, die den Rah-
men fiir die Raumentwicklung in den Raumkategorien definieren und die landesweit gel-
tenden Zielsetzungen zur Siedlungs-, Freiraum- und Infrastrukturentwicklung fiir die
Raumkategorien ausdifferenzieren. Diese werden im Regionalplan insbesondere durch
die Auswahl und Gewichtung der Planungskriterien fiir die Standort- und Gebietsfestle-
gungen im Siedlungs- Freiraum- und Infrastrukturkapitel aufgegriffen und umgesetzt.
Damit soll insbesondere sichergestellt werden, dass sich die Raumkategorien in ihren
spezifischen Vorziigen und Funktionen gegenseitig ergénzen und solche Funktionen ver-

| stiarkt wahrnehmen, die sie entsprechend ihren jeweiligen Voraussetzungen am bBesten
erflillen konnen.

| Die Methedik-Methode zur Abgrenzung der Raumkategorien ist in der Begriindung zu
PS 2.2.2 LEP 2002 BW dargelegt.

2.1.1. Verdichtungsraum

zu G 1 Der Verdichtungsraum Karlsruhe (s. Strukturkarte) ist das wirtschaftliche und kulturelle
Zentrum der Region. Er erfiillt wesentliche tibergeordnete Aufgaben fiir das gesamte Re-
gionsgebiet und fiir Teile der angrenzenden linksrheinischen Gebiete. Voraussetzung fiir
die Funktionsfahigkeit des Verdichtungsraumes sind gesunde Lebens- und Arbeitsbedin-
gungen und eine ausgewogene Wirtschafts- und Sozialstruktur. Die giinstigen Standort-
bedingungen des Verdichtungsraumes haben in der Vergangenheit zu einer starken Kon-
zentration von Wohn- und Arbeitsstitten gefiihrt. Der weiterhin anhaltende Verdich-
tungsprozess, der insbesondere auch durch das Vorhandensein eines leistungsfahigen
weit in die Region hineinreichenden Stadtbahnnetzes begiinstigt wird, erfordert eine
sorgfaltig den gegebenen Voraussetzungen angepasste Entwicklungspolitik. Sie soll
dazu beitragen, eine iibermiBige Verdichtung und daraus folgende Uberlastungserschei-
nungen zu begrenzen. Dem Klimaschutz, der Klimaanpassung und dem Erhalt der noch
vorhandenen Biodiversitdt kommen dabei besondere Bedeutung zu.

zu G 2 Die Sicherung der im Verdichtungsraum noch vorhandenen naturnahen Freiflichen und
die Verbesserung ihrer 6kologischen Funktionsfahigkeit ist eine wesentliche Aufgabe
der raumlichen Planung. Aufgrund des hohen Verdichtungsgrades muss hier dBringen-
der als in anderen Teilen der Region muss-hier-darauf geachtet werden, dass Freiflichen
nur in unumgénglichen Fillen und nur dann aufgegeben werden, wenn ausreichende
Ausgleichsmafinahmen durchgefiihrt werden kénnen. Zur Schonung des Freiraums dient
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auch die Einhaltung angemessener-der im Regionalplan festgelegten Siedlungsdichte-
werte.

2.1.2. Randzone um den Verdichtungsraum

zuG1

zu G2

zuN3

zu G4

Die Randzone um den Verdichtungsraum (s. Strukturkarte) weist in weiten Teilen &hn-
lich giinstige Entwicklungsvoraussetzungen auf wie der Verdichtungsraum selbst. Durch
eine sorgfiltig auf die Belange der Okologie, des Klimaschutzes und eine weitgehende
Schonung der Fldchenreserven abgestimmte Fortsetzung des auch in der Randzone sich
vollziehenden Verdichtungsprozesses soll einerseits der Verdichtungsraum entlastet
werden. Andererseits ist die Errichtung weiterer Arbeitsstédtten und Versorgungseinrich-
tungen vor allem in den duBleren Bereichen der Randzone geeignet, die Lebensbedingun-
gen in den angrenzenden Gemeinden des ldndlichen Raumes zu verbessern. Die weitere
Verdichtung in der Randzone soll so gelenkt werden, dass die Wohn- und Lebensqualitit
erhalten und verbessert wird. Hierzu soll insbesondere die Arbeitsteilung zwischen Zent-
rum, Verdichtungsraum und Randzone weiter intensiviert werden, so dass die Standort-
potenziale der jeweiligen Teilrdume moglichst optimal zusammenwirken und zu ausge-
glichenen Wohn- und Lebensqualitéten fiir die Menschen beitragen konnen. Dabei sol-
len reine Wohn- genauso vermieden werden wie reine Arbeitsstitten. Auf die Minimie-
rung zusdtzlicher Verkehre soll durch eine angemessene Nutzungsdurchmischung hinge-
wirkt werden.

Grof3e Bedeutung haben in der Randzone die Freirdume, deren 6kologische Stabilitat
und Wohlfahrtswirkungen fiir die Region gesichert und verbessert werden sollen. Insbe-
sondere in der Randzone konnen der-die Zerschneidungswirkungen der Siedlungs- und
Infrastrukturentwicklung der letzten Jahrzehnte durch gezielte Wiedervernetzungsmal3-
nahmen gemildert und der Freiraumverbund gestirkt werden. Die Erholungsgebiete der
Randzone sind aufgrund ihrer Ndhe zu den dicht besiedelten Teilen der Region insbe-
sondere fiir die stadtnahe Erholung geeignet.

Wegen der besonderen Bedeutung fiir die Entwicklung der Region Mittlerer Oberrhein
wird PS 2.3.1.1 Z des LEP 2002 BW nachrichtlich iibernommen.

In der Randzone des Verdichtungsraumes sind Bereiche mit &hnlich gute Infrastruktur-
ausstattung und Anbindungsqualitdt wie im Verdichtungsraum zu finden, glelichzeitig
aber auch Bereiche mit hoher Bedeutung fiir die Freiraumentwicklung und den Frei-
raumverbund. Insbesondere in der Randzone sollte die Siedlungsentwicklung darum auf
die gut angebundenen Siedlungsbereiche konzentriert und auf eine Orientierung an die
bestehenden Infrastrukturen, insbesondere dem schienengebundenen OPNV, geachtet
werden. Dies ermoglicht eine Siedlungsentwicklung der kurzen Wege und mit geringem
Infrastrukturaufwand einerseits und ein klimafreundliches Mobilitdtsangebot anderer-
seits. Hier kommt fiir die Umsetzung der kommunalen Bauleitplanung eine besondere
Verantwortung zu.

2.1.3. Landlicher Raum

zuG1

Der vergleichsweise-sehwicher-entwickelte-Lindliche Raum (s. Strukturkarte) bedarf in

besonderem Mafe der Planung und Durchfiihrung von Maflnahmen, die geeignet sind,
Entwicklungsimpulse zu vermitteln. Um die Lebens- und Arbeitsbedingungen des Land-
lichen Raumes zu verbessern-und-das-Gefille za-denletstungsstirkerenTetlrivmenzu
verringern, sind insbesondere die vorhandenen Erwerbsstellen zu sichern, neue Erwerbs-
grundlagen zu schaffen und die Ausstattung und Funktionsfdhigkeit der Zentralen Orte
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zu G2

2.2.
zuG1

zuN2

zu verbessern. Die Grenzen, die vor allem der wirtschaftlichen Entwicklung des Landli-
chen Raumes gesetzt sind, sollen durch einen verstérkten Leistungsaustausch mit dem
Verdichtungsraum und der Randzone um den Verdichtungsraum ausgeglichen werden.

Wie in der Randzone um den Verdichtungsraum haben die groflen zusammenhéngenden
Freirdume im Lindlichen Raum groB3e Bedeutung fiir die Sicherstellung der Stabilitét
des Naturhaushalts der Region und sollen daher gesichert, geschiitzt und weiter-entwi-
ckelt werden. Die fiir die Erholung geeigneten Gebiete werden sowohl von der Bevdlke-
rung der Region als auch als Fremdenverkehrsgebiete genutzt.

Entwicklungsachsen

Die Entwicklungsachsen dienen der Konzentration und Biindelung der Siedlungs- und
Verkehrsentwicklung sowie der Versorgungsinfrastruktur in gut erschlossenen und mit-
einander vernetzten Rdumen. Sie fordern die rdumlichen Verflechtungen und festigen
den [ eistungsaustausch in der dezentralen Siedlungsstruktur (LEP 2.6.1 G LEP BW
2002). Die zentralen Orte, die Raumkategorien sowie die Entwicklungsachsen stehen
miteinander in enger funktionaler Beziehung und bilden gemeinsam das wesentliche In-
strumentarium zur raumstrukturellen Entwicklung und Ordnung des Raumes. Die Ent-
wicklungsachsen bilden dabei das linear angelegte Instrument und unterstiitzen die de-
zentrale Konzentration der Siedlungsentwicklung. Damit sollen_ gemal3 PS 2.6.4 Z LEP
BW 2002 Synergien zwischen Siedlungs- und Infrastrukturentwicklung genutzt, der Er-
schlieBungsaufwand minimiert sowie ein Beitrag zur Begrenzung der Freifldcheninan-
spruchnahme und damit zur Schonung der Freirdume geleistet werden.

Die Landesentwicklungsachsen sind als Riickgrat fiir den grordumigen Leistungsaus-
tausch zwischen den Verdichtungsrdumen und Oberzentren unter Einbeziehung der Mit-
telzentren festgelegt. Sie werden gemal3 PS 2.6.2 LEP BW 2002 BW-imPlansatzund-in
der-Strukturkarte-unter Bertlicksichtigung des regionalen Systems der Zzentralen Orte
und der Lage der Verkehrsinfrastrukturen an den regionalen Maf3stab angepasst. Dabei
wurden das regionale System der Zentralen Orte sowie die wichtigen Schienen- ujnd
StraBentrassen entlang der Landesentwicklungsachsen als Kriterium herangezogen.

Die Landesentwicklungsachsen sind Folgende:

Entwicklungsachse

=

(Mannheim) - Waghausel — Graben-Neudorf - Linkenheim-Hochstetten - Eggenstein-
Leopoldshafen - Karlsruhe -Rheinstetten - Durmersheim - Rastatt - Sinzheim - Bihl -

(Offenburg)

IN

(Heidelberg) - Bad Schonborn - Ubstadt-Weiher - Bruchsal - Karlsruhe

(O8]

Bruchsal - Bretten - (Muhlacker)

I

(Worth) - Karlsruhe - Pfinztal - (Pforzheim)

(9]

Karlsruhe - Pfinztal - Bretten - Sulzfeld - (Heilbronn)

[e))

Rastatt - Kuppenheim - Gaggenau/Gernsbach - Forbach - (Freudenstadt)




Begrindung

zu Z 3 Die Festlegung der Regionalen Entwicklungsachsen als Ergénzung des aus dem LEP
iibernommenen Netzes erfolgt gemil3 § 11 Abs. 3(3) Nr. 2 Landesplanungsgesetz 2003
(LplG) und setzt 2.6.2 G Landesentwicklungsplan 2002 (LEP) um.

Die regionalen Entwicklungsachsen als Siedlungs- und Nahverkehrsachsen ergénzen
funktional und rdumlich die Landesentwicklungsachsen und unterstiitzen sowohl eine
auf den offentlichen Personennahverkehr ausgerichtete Siedlungsentwicklung als auch;
eine Raumstruktur der kurzen Wege und mit guter Eignung fiir Mobilitdtsangebote ne-
ben dem motorisierten Individualverkehr sewte-und einer guten Tragfahigkeit fiir 6ffent-
liche und private Infrastruktur- und Dienstleistungsangebote.

Die Festlegung der Siedlungsbereiche in den PS 2.4.1 Z (1) und 2.4.1 Z (2) greift das
System der Entwicklungsachsen fiir die siedlungsstrukturelle Entwicklung auf. Die Ka-
tegorisierung der Verkehrsnetze in Kapitel 4 konkretisiert die Anforderungen an die inf-
rastrukturelle Ausstattung der Entwicklungsachsen.

Die regionalen Entwicklungsachsen werden in den Teilrdumen der Region festgelegt,
die liber eine verdichtete Siedlungsstruktur, ein gutes Angebot mit 6ffentlichem Perso-
nennahverkehr und tragfihige Strukturen der Daseinsvorsorge verfiigen. Mal3geblich fiir
die Festlegung der regionalen Entwicklungsachsen sind das System der zentralen Orte,
die Siedlungsdichte und die Bedienungsgiite mit dem 6ffentlichen Personennahverkehr.

Nach Adiacaon k 2
xe

Einzelnen ist der Verlauf der Regionalen Entwicklungsachsen folgendermal3en be-
stimmt:
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Entwicklungsachse

Lage

Hinweise, Bemerkungen

Karlsruhe - Ettlingen
- Malsch - Rastatt

Liegt parallel zur Achse des
Landesentwicklungsplanes
entlang der B 36 und lehnt
sich an den Verlauf der Bun-
desautobahn A 5, der B 3 so-
wie der Bahnlinie Karlsruhe-
Ettlingen-Rastatt an.

(Germersheim) -
Philippsburg - Gra-
ben-Neudorf -
Bruchsal

Verlauft entlang der B 35 und
der Bahnlinie Germersheim-
Bruchsal. Sie verlangert so
die Achse (Miihlacker) - Bret-
ten - Bruchsal bis in den sid-
pfalzischen Raum.

Philippsburg - Wag-
hausel - Bad Schon-
born - Ostringen -
(Sinsheim)

Orientiert sich an der L 555
und der B 292.

Sie erganzt die flir den Norden der
Region wichtige Ost-West-Verbin-
dung entlang der B 35 und soll ins-
besondere die Entwicklung der
Zentralen Orte Philippsburg und Bad
Schonborn beglinstigen.

(Beinheim/Roppen-
heim) - Rastatt

Orientiert sich am Verlauf
der L 78 b, der B 500 und ih-
rer Verlangerung Uber die
Staustufe Iffezheim.

Die Bedeutung der Achse fiir die Re-
gion Mittlerer Oberrhein liegt vor al-
lem in ihrer Verkehrsfunktion, die
an erster Stelle dem Mittelzentrum
Rastatt, indirekt aber auch dem ge-
samten Siedlungsgefiige der sidli-
chen Region zugute kommt. In die-
sem Bereich besteht ein besonderer
Bedarf einer Rheinquerung fiir den
nichtmotorisierten Verkehr sowie
far einen Liickenschluss im grenz-
iberschreitenden OPNV.

(Haguenau, F/Bi-
schwiller, F) - Rhein-
munster/Lichtenau
- Biihl

Verlauft entlang der L 85 und
deren Verlangerung liber die
Rheinfahre Greffern.

Soll die Entwicklungsvoraussetzun-
gen des Mittelzentrums Biihl und
vor allem des Zentralen Ortes Rhein-
munster/Lichtenau starken.

Rastatt - Rhein-
munster/Lichtenau

Lehnt sich an die L 75 und die
Freihaltetrasse fir die Stadt-

bahnstrecke Rastatt - Baden-
Airpark.

Sie soll die Entwicklung des Baden-
Airparks unterstiitzen und auf diese
Weise zur weiteren Steigerung der
Entwicklungsimpulse beitragen, die
vom Flughafen Karlsruhe/Baden-Ba-
den und dem Gewerbepark Baden-
Airpark insbesondere fir den stdli-
chen Teil der Region ausgehen.
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2.3.

Zentrale Orte

Zentrale Orte sind Versorgungsschwerpunkte, an denen 6ffentliche und private Dienst-
leistungs- und Versorgungseinrichtungen sowie soziale und kulturelle Angebote gebiin-
delt zur Sicherung der Daseinsvorsorge bereitgestellt werden. Dies betrifft insbesondere
Giiter und Dienstleistungen, die nicht in jeder Kommune in tragfahigen Einrichtungen
vorgehalten werden konnen.

Die Differenzierung der Zentralen Orte in unterschiedlichen Stufen beriicksichtigt dabei
die arbeitsteiligen Versorgungsfunktionen Zentraler Orte und die differenzierte Grof3e
der Verflechtungsbereiche zur Sicherung einer ausreichenden Tragfahigkeit der Versor-
gungseinrichtungen. Damit dienen die Zentralen Orte der Sicherstellung gleichwertiger
Versorgungseinrichtungen in der Region. Durch eine optimale Verortung und Auslas-
tung von Einrichtungen zur Daseinsvorsorge sollen zudem Fliachen gespart und Ver-
kehre minimiert werden. Die Grundversorgung ist in allen Kommunen, auch in solchen
ohne zentraldrtliche Einrichtung, abzudecken.

Als Zentrale Orte werden gemdl3 PS 2.5.2 G LEP BW 2002 Gemeinden ausgewiesen-
festgelegt. Das zentralortliche Gefiige der Region Mittlerer Oberrhein wird mit den im
Landentwicklungsplan ausgewiesenen Zentralen Orte der beiden obersten Stufen (PS
2.5.8 Z und PS 2.5.9 Z) sowie mit den auf Grundlage des Landesplanungsgesetzes Ba-
den-Wiirttemberg (§ 11 Abs. 3 Satz 2 Nr. 1) ergdnzend vom Regionalverband Mittlerer
Oberrhein festgelegten Unter- und Kleinzentren gebildet.

In verdichteten Rdumen ist die Ausstattung mit zentraldrtlichen Einrichtungen durch
eine starke Streuung der einzelnen Komponenten gekennzeichnet. Der Ausbau eines kla-
ren Netzes von ortlich wirksamen Versorgungsschwerpunkten im Sinne der klassischen
Zentrale-Orte-Theorie ist wegen der vielféltigen, sich gegenseitig iiberlagernden Ver-
flechtungen nicht moglich und angesichts der in der Regel hohen Tragféhigkeit (Auslas-
tung von zentraldrtlichen Einrichtungen) der einzelnen Orte und der hohen Mobilitét der
Bevolkerung auch nicht erforderlich. Der Regionalverband versteht die Ausweisung von
Zentralen Orten in verdichteten Rdumen deshalb primér als Festlegung von Entwick-
lungsschwerpunkten mit unterschiedlichen Entwicklungszielen, weniger als Konzeption
fiir den Ausbau eines Versorgungsnetzes. Mehr noch als fiir Zentrale Orte in 1dndlichen
Raumen gilt im verdichteten Raum, dass die notwendige Ausstattung eines Zentralen
Ortes nicht nach einem einheitlich giiltigen Katalog festgelegt werden darf, sondern von
den jeweiligen Aufgaben abhéngig ist und selbst bei gleicher GroB3e von Ort zu Ort sehr
unterschiedlich sein kann. Allgemein gilt jedoch, dass Zentrale Orte in verdichteten Rau-
men hoher auszustatten sind als vergleichbare Zentrale Orte im landlichen Raum, da sie
einerseits in der Regel einen wesentlich groferen Bevolkerungsanteil zu versorgen ha-
ben, andererseits nicht selten zusétzliche Entlastungsfunktion fiir den Verdichtungskern
erfiillen.

Das derzeit-bestehende-System der Zentralen Orte sichert rAumlich und funktional die
flichendeckende Versorgung in der Region Mittlerer Oberrhein. Die Analyse zur zent-
ralortlichen Ausstattung der Kommunen in der Region Mittlerer Oberrhein vom

ner leistungsstarken Aufgabenverteilung der Zentralen Orte im Wesentlichen aufrecht zu
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erhalten ist. Die Festlegung neuer Zentraler Orte ist nicht erforderlich. Bei zwei Klein-
zentren ist eine-eder-die Hoherstufung bestehenderZentraler Orte-zur Optimierung der
vorhandenen Versorgungsstruktur ist-damit-derzeitnicht-erforderhehvorgenommen (vgl.
Begriindung zu PS 2.3.3 Z 2). Vielmehs-ist-¢d

Die Sicherung und weitere Stirkung der Funktionsféhigkeit des zentralortlichen Systems
ist von der rdumlichen Verortung der Einrichtungen innerhalb der Zentralen Orte be-
stimmt. Vorhandene Einrichtungen der liberortlichen Versorgung in gewachsenen Kon-
zentrationen der Versorgungskerne sind zu erhalten und weiter zu entwickeln. Die Er-
richtung neuer Einrichtungen soll sich soweit wie mdglich ebenfalls in den bestehenden
oder-fallserforderlichinneuauszubidenden-Versorgungskernen konzentrieren.

Die Zentralen Orte der einzelnen Stufen sollen so ausgestattet sein, dass die iiberortliche
Versorgung der Bevolkerung aller Teile der Region mit Giitern und Dienstleistungen
jeglicher Art gewihrleistet bleibt. Die hierfiir bendtigten Einrichtungen sollen bevorzugt
gemil PS 2.5.3 G Landesentwicklungsplan BW 2002 in den Siedlungs- und Versor-
gungskernen der Zentralen Orte gebiindelt errichtet und ausgebaut werden. Sie sollen
unter moglichst geringem Zeit- und Kostenaufwand fiir die Bevolkerung des Verflech-
tungsbereiches mit dem Nahverkehr erreichbar sein.

Die zentralortlichen Einrichtungen eines Verflechtungsbereiches sind in einem Zentralen
Ort umso stirker zu konzentrieren, je niedriger dessen Funktionsstufe ist. Eine enge
rdumliche Nachbarschaft zentralortlicher Einrichtungen ist daher besonders auf der Stufe
der Unter- und Kleinzentren erforderlich.

In den meisten der als Zentrale Orte ausgewiesenen Gemeinden sind die bereits vorhan-
denen zentralen Einrichtungen in einem Versorgungskern konzentriert. In den aus meh-
reren Ortsteilen bestehenden Gemeinden {ibt normalerweise das Zentrum des Hauptortes
oder ein neu entstandenes Zentrum im Mittelpunkt eines zusammengewachsenen Sied-
lungskorpers die Funktion des Versorgungskernes aus. In Ausnahmefillen, beispiels-
weise in Gemeinden mit mindestens zwei siedlungsstrukturell zusammengewachsenen
Ortsteilen, kann es erforderlich werden, die zentralortlichen Einrichtungen auerhalb der
historisch gewachsenen Versorgungskerne an einem neuen Versorgungskern zu biindeln.

Folgende Voraussetzungen fiir einen neuen Versorgungskern sind zu beriicksichtigen:

- fehlende Flichenkapazititen im Ortskern bzw. in den Ortskernen fiir zentralortli-
che Einrichtungen

- moglichst Anbindung an den schienengebundenen OPNV

- stddtebaulich integrierte Lage zwischen Orts-/Stadtteilen

- zentrale Lage in Bezug auf das Siedlungsgebiet, insbesondere zu den bestechenden
Wohngebieten

- hohe Mischnutzung und Multifunktionalitét

- stiddtebauliches Konzept fiir eine Ortsmitte

- stiddtebaulich attraktive Struktur und zentrentypische Dichte

- hohe Aufenthaltsqualitéit des 6ffentlichen Raums

- frequenzbringende Einrichtungen mit 6ffentlichen und privaten Dienstleistungen
und Einrichtungen aus den Bereichen Kultur, Gesundheit, Bildung, Verwaltung
(z.B. Behorde, Bank, Arzt, Gesundheitszentrum, Volkshochschule etc.)

- fuBgingerfreundliche ErschlieBung (auch vom OPNV-Haltepunkt aus) und fuB-
laufig attraktive Verkniipfung der zentrenbildenden Einrichtungen

- groBflichiger Einzelhandel davon grundsétzlich ausgenommen, dieser muss sich
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am Integrationsgebot nach Plansatz 2.4.4 Z 6 orientieren.

Das Oberzentrum, die Mittelzentren sowie ihre Verflechtungsbereiche (Mittelbereiche)
sind gemél § 11 Abs. 6 LplG nachrichtlich in den Regionalplan zu iibernehmen. Auf
entsprechende Ausfithrungen des Landesentwicklungsplanes BW 2002 (PS 2.5) wird
verwiesen.

2.3.1. Oberzentrum

zuN 1

zuZ?2

Als groBstadtischer Mittelpunkt der Region ist gemaf PS 2.5.8 Z LEP BW 2002 das
Oberzentrum Karlsruhe durch ein grofles Angebot an hoch qualifizierten und speziali-
sierten Einrichtungen im sozialen, wirtschaftlichen, wissenschaftlichen und kulturellen
Bereich geprégt. Bezogen auf diese Versorgungsqualitédten ist der Verflechtungsbereich
des Oberzentrums Karlsruhe die gesamte Region Mittlerer Oberrhein. Zudem erstreckt
sich nach Westen der Einfluss der Stadt {iber die Regionsgrenze hinaus bis in den siid-
pfilzischen und elsdssischen Raum.

Dem Oberzentrum kommt zur Deckung des gehobenen Bedarfs die Versorgungsfunk-
tion des thm zugeordneten Mittelbereichs sowie zur Deckung des Grundbedarfs im
Stadtgebiet von Karlsruhe die ortliche Versorgungsfunktion zu.

Als einem der wirtschaftlichen und kulturellen Pole des Oberrheingebietes kommt der
Stadt Karlsruhe grofle Bedeutung zu fiir die européische Integration allgemein und fiir
die Entwicklung der Oberrheinregion im Besonderen. Daher soll die Ansiedlung tiberre-
gionaler, nationaler und europdischer Funktionen gesichert und weitergefiihrt werden.

Bei der weiteren Entwicklung der zentraldrtlichen Ausstattung des Oberzentrums ist da-

rauf zu achten, dass neue Einrichtungen nach Mdglichkeit an solchen Standorten errich-

tet werden, die neben den stadtischen auch den regionalen und die Regionsgrenzen iiber-
schreitenden Belangen geniigen.

2.3.2. Mittelzentren und Mittelbereiche

zuN 1

zuZ 2

zuN 3

Im Landesentwicklungsplan werden fiir die Region insgesamt sieben Mittelzentren aus-
gewiesenfestgelegt. Davon ist das Mittelzentrum Gaggenau/Gernsbach als segenanntes
Doppelzentrum aufgefiihrt. Die Landesplanung geht bei diesenFestlegungenDoppelzen-
tren davon aus, dass die in etwa gleichwertigen zentraldrtlichen Einrichtungen der bei-
den Stidte in etwa gleichem Umfang von der Bevoilkerung eines gemeinsamen Verflech-
tungsbereiches in Anspruch genommen werden.

Neben dem Oberzentrum sind die Mittelzentren Tréger der Versorgungsfunktion zur De-
ckung des gehobenen, spezialisierten Bedarfs in ihren jeweiligen Mittelbereichen gemif
2.5.9 Z LEP BW 2002. Dies umfasst ein breites Spektrum von héherwertigen Einrich-
tungen im Bereich 6ffentlicher und privater Dienstleistungen einschlielich iiberge-
meindlich fungierender Verwaltungsbehorden sowie ein vielfiltiges Arbeitsplatzange-
bot. Zudem kommt ihnen zur Deckung des Grundbedarfs im Stadtgebiet die rtliche
Versorgungsfunktion zu. Mittelzentren sind maBgebliche Kristallisationspunkte fiir we-
sentliche iiberortliche Alltagstitigkeiten (Versorgung, Arbeit, Bildung, Freizeit, Kultur)
der Bevolkerung innerhalb ihrer Verflechtungsbereiche (Mittelbereiche).

Entsprechend PS 2.5.8 Z LEP BW 2002 iibernimmt das Mittelzentrum Baden-Baden ne-
ben den Aufgaben eines Mittelzentrums oberzentrale Teil- und Spezialfunktionen in den
Bereichen Tourismus, Kur- und Biaderwesen, Kultur, Kongresse und Medien. Damit
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zu N4

zuN 5

wird der herausgehobene Status der Stadt als Kur- und Touristikzentrum von Weltruf so-
wie als kulturelles Zentrum und Medienstandort von iiberregionaler Bedeutung gewiir-
digt. Bei der Planung von zusétzlichen Einrichtungen zur Wahrnehmung der oberzentra-
len Teil- und Spezialfunktion und von neuen Standorten fiir diese Einrichtungen soll
eine enge Abstimmung mit dem Oberzentrum Karlsruhe und den benachbarten Mittel-

zentren Buhl, Gaggenau/ Gernsbach und Rastatt sowie m1t dem Reglonalverband Mittle-
rer Oberrhein erfolgen mmie

Die Abgrenzung der den Mittelzentren im Landesentwicklungsplan zugeordneten Mittel-
bereiche orientiert sich an den Verwaltungsgrenzen. In der Regel setzt sich ein Mittelbe-
reich aus einer Anzahl ortlicher Verwaltungsrdume zusammen. Mehrere Mittelbereiche
wiederum entsprechen dem Verwaltungsraum eines Landkreises.

Die nach wie vor vorhandenen zentralortlichen Verflechtungen der Stadt Bad Herrenalb
und der Gemeinde Dobel in der Region Nordschwarzwald mit dem Mittelzentrum Ettlin-
gen erfordern in besonderem MafBe eine Kreis- und Regionsgrenzen iiberschreitende Ab-
stimmung und Kooperation. Ahnlich bestehen auch an der Grenze des Mittelbereichs
Bretten z. T. erhebliche Verflechtungen zwischen den in der Region Nordschwarzwald
gelegenen Gemeinden Neulingen, Knittlingen, Olbronn-Diirrn, Maulbronn und Sternen-
fels und dem Mittelbereich Bretten vnd-sowie dem UnterKleinzentrum Oberderdingen.

Die Mittelbereiche sind fiir die jeweilige Bevolkerung wichtige Bezugsrdume, in denen
sich ein GroBteil der iiberortlichen altagsbezogenenFunktionsfelderAlltagstitigkeiten
Versorgung, Arbeit, Freizeit, und-Bildung und Kultur abspielenerfelet. Aufgrund dieser
intensiven soziookonomischen Verflechtungen zwischen dem Mittelzentrum und den
Kommunen im Mittelbereich ist eine gute verkehrliche Erreichbarkeit aller Orte mit dem
Mittelzentrum insbesondere mit dem offentlichen Personennahverkehr und dem Fahrrad
elementar. Die Siedlungsentwicklung in den Kommunen im Mittelbereich und die damit
verbundene Verteilung der Arbeits- und Wohnstétten ist an die-der guten Erreichbarkeit
mit-dem-des Mittelzentrums zu orientieren, um den wirtschaftlichen Leistungsaustausch
zwischen dem Mittelzentrum und den anderen Orten zu stirken sowie schnelle Pendel-
und Schulwege zu sichern.

2.3.3. Unterzentren

zuZ 1

zuZ 2

Das durch die Zentralen Orte des Landesentwicklungsplanes festgelegte zentralortliche
Grundgefiige der Region wird durch die Ausweisung von Unter- und Kleinzentren er-
génzt und vervollstindigt. Die Unterzentren sind nach § 11 Abs. 3 LplG in den Regio-
nalplénen festzulegen.

Die Unterzentren dienen der zentralortlichen Grundversorgung zur Deckung des qualifi-
zierten, hdufig wiederkehrenden iiberortlichen Bedarfs ihrer Nahbereiche (LEP BW
2002 Plansatz 2.5.10 Z). Sie sind nach der Begriindung zu Plansatz 2.5.10 Z LEP BW
2002 durch eine vielfiltige Ausstattung mit iiber6rtlichen Einrichtungen und im Angebot
von Dienstleistungen und Arbeitspldtzen geprigt. Zur Ausstattung eines Unterzentrums
gehoren beispielsweise weiterfithrende allgemeinbildende Schulen (Realschule, Gymna-
sium), Einrichtungen der Jugend- und Erwachsenenbildung, mehrere praktische Arzte
sowie Fachirzte und Zahnérzte, Krankenhaus der Erginzungs- und Grundversorgung,
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Sportplatz mit Leichtathletikanlagen, Sport- und Festhalle, mehrere Kreditinstitute,
Dienstleistungsbetriebe, Fachgeschifte guter Auswahlmdglichkeit. Von den Kleinzen-
tren unterscheiden sie sich vor allem durch die qualifiziertere Ausstattung in der Grund-
versorgung und durch die damit verbundenen Ergidnzungsfunktionen in Teilbereichen
der mittelzentralen Versorgung

Unterzentren —snd-Kleinzentren-libernehmen neben der Versorgung ihrer eigenen Nah-
bereiche zur Deckung des Grundbedarfs von Fall zu Fall auch Ergdnzungsfunktionen zur
Deckung des gehobenen Bedarfs fiir in der Ndhe liegende Zentrale Orte hoherer Stufe.
Sie zeigen vor diesem Hintergrund ausstattungsméafig ein sehr unterschiedliches Bild.
Wihrend vor allem in der unmittelbar an den Verdichtungsraum angrenzenden Rand-
zone durchaus in Teilen bereits Ausstattungsmerkmale eines Mittelzentrums beobachtet
werden konnen, sind die Unter—and-Kleinzentren in den mehr peripheren Bereichen der
Region meist vergleichsweise schwach ausgestattet. Der weitere Ausbau dieser Zentren
ist daher nach wir vor besonders zu fordern, um eine Angleichung dieser Rdume an das
Versorgungsniveau der {ibrigen Region zu erreichen.

Die Doppel-Unterzentren Bad Schénborn/Ostringen, Lichtenau/Rheinmiinster und; Phi-
lippsburg/Waghausel iiben ihre zentraldrtliche Funktion jeweils gemeinsam aus. Sie stel-
len also keine voneinander unabhéngigen Zentralen Orte dar, die die zentralortliche
Funktionsstufe jeweils fiir sich beanspruchen. Daher ist bei der Sicherung und Weiter-
entwicklung zentralortlicher Einrichtungen eine enge Kooperation, Abstimmung und Ar-
beitsteilung dieser Kommunen untereinander erforderlich. Hierzu konnen gemeinsame
Entwicklungskonzepte z. B. zum Einzelhandel, Bildungs-, Kultur-, Gesundheits- und
Freizeitinfrastrukturen erarbeitet werden. Zur wirksamen Umsetzung dieser aus raum-
ordnerischen Griinden gebotenen Kooperation gemeinsamer Zentraler Orte sind vertrag-
liche Vereinbarungen zwischen den jeweiligen Kommunen und dem Regionalverband
Mittlerer Oberrhein anzuregen. Grundlage hierfiir ist § 15 Landesplanungsgesetz Baden-
Wiirttemberg, demnaehnach dem Regionalverbdnde zur Vorbereitung und Verwirkli-
chung der Regionalplédne vertragliche Vereinbarungen (seg-Raumordnerische Vertrige)
schlieen.

Wie bereits im Regionalplan 2003 wird eine AuswetsungFestlegung der Nahbereiche
nicht mehr vorgenommen. Die Festschreibung von Verflechtungsbereichen auf den unte-
ren Stufen ist-wurde der vor allem im verdichteten Raum bestehenden Vielfalt der Ver-
sorgungsstruktur und den sich hieraus ergebenden hiufigen Uberlagerungen zentralortli-
cher Beziehungen nicht gerecht-gewerden. Die frither ausgewiesenen Nahbereiche wie-
sen hdufig erhebliche Diskrepanzen zu den tatsdchlich vorhandenen Verflechtungen auf,
die sich zudem je nach Art des Bedarfes oft auf unterschiedlich grofle Rdume erstrecken.
Im Sinne des bereits dargelegten Verstdndnisses der Zentralen Orte im verdichteten
Raum als Entwicklungsschwerpunkt kann daher auf die verbindlichen Festlegungen von
Nahbereichen fiir die weitgehend dem Verdichtungsraum Karlsruhe bzw. der Randzone
um diesen Verdichtungsraum angehdérende Region auch kiinftig verzichtet werden. Ent-
scheidend sind die tatsdchlichen Verflechtungsrdume in dem jeweiligen Versorgungs-
segment, die interkommunale und teilregionale Arbeitsteilung sowie die Verkehrsinfra-
struktur.

Gegeniiber dem Regionalplan 2003 werden zwei neue Unterzentren festgelegt:
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Die Stadt Oberderdingen (11.800 Einwohner) liegt im Ubergang zum lindlichen Raum.
Der Einzugsbereich vieler dort befindlicher Einrichtungen umfasst auch die benachbar-
ten Gemeinden Kiirnbach, Sulzfeld und Zaisenhausen (insgesamt ca. 10.000 Einwohner)
sowie teilweise auch die siidlichen Ortsteile der Stadt Kraichtal. Insbesondere beim Be-
satz mit Arbeitsplitzen, Fachdrzten, Dienstleistungen und Einzelhandelseinrichtungen
liegt in der Stadt Oberderdingen eine hohe Ausstattung und ein nachweislich tuiberortli-
cher Bedeutungsiiberschuss nach Norden und Osten in den ldndlichen Raum in die obge-
nannten Kommunen vor. Im Bereich Schulen fehlt anderseits in der Stadt Oberderdingen
bisher ein Gymnasium. Insgesamt hat die Stadt Oberderdingen ein iliberortliches Ein-
zugsgebiet mit mehreren Gemeinden. In der Analyse der zentralortlichen Ausstattung
des Regionalverbands Mittlerer Oberrhein vom 18.10.2021 weist die Stadt Oberderdin-
gen unter den Gemeinden im Ubergangsbereich zwischen Randbereich des Verdich-
tungsraums und dem lindlichen Raum eine Spitzenposition auf, die {iber die bisherige
Einstufung eines Kleinzentrums herausgeht. Die in der Stadt Oberderdingen vorhande-
nen Einrichtungen und Arbeitsplitze erfiillen den Anspruch, den qualifizierten, hdufig
wiederkehrenden Bedarf des Verflechtungsbereichs decken zu konnen. Innerhalb des
Mittelbereichs Bretten gibt es bisher kein Unterzentrum. Die Neufestlegung eines Unter-
zentrums im Mittelbereich Bretten fiigt sich in die dortige funktionale Aufgabenteilung
der zentralen Orte ein.

In der unmittelbaren Umgebung des Oberzentrums Karlsruhe werden einerseits auferund
der starken infrastrukturellen Strahlkraft des Oberzentrums und anderseits aufgrund der
ausgeprigten wechselseitigen Uberschneidungen der Einzugsgebiete der umliegenden
Zentralen Orte an dortige Kommunen héhere Anspriiche hinsichtlich ihrer zentralortli-
chen Funktion gestellt, um den Status eines Unterzentrums ausfiillen zu kénnen. In der
Analyse der zentralortlichen Ausstattung des Regionalverbands Mittlerer Oberrhein vom
18.10.2021 liegt die Stadt Rheinstetten (20.600 Einwohner) im oberen Feld der Unter-
zentren. Dabel ist die im Stadtteil Forchheim befindliche Messe Karlsruhe als regional-
bedeutsame Einrichtung in der Analyse noch nicht beriicksichtigt. Insgesamt unterschei-
det sich die Stadt Rheinstetten in ihrer zentraldrtlichen Ausstattung deutlich von den
ebenfalls im Umfeld vom Oberzentrum Karlsruhe liegenden Kleinzentren Eggenstein-
Leopoldshafen, Linkenheim-Hochstetten und Pfinztal durch ihre héhere Ausstattung.
Seit der Aufstellung des Regionalplans 2003 hat sich die Stadt Rheinstetten mit der Er-
O0ffnung der Messe Karlsruhe im Jahr 2003, der Erhebung zur GroB3en Kreisstadt im Jahr
2005 und der bald abgeschlossenen Entwicklung der Neuen Stadtmitte stddtebaulich und
funktional markant weiterentwickelt. Eine Aufstufung der Stadt Rheinstetten von einem
Kleinzentrum zu einem Unterzentrum ist im Sinne eines ausgewogenen Systems der
Zentralen Orte naheliegend. Die in der Stadt Rheinstetten vorhandenen Einrichtungen
und Arbeitsplitze erfiillen den Anspruch, den qualifizierten, hdufig wiederkehrenden
Bedarf fiir ihren eigenen Nahbereich decken zu kdnnen.

2.3.4. Kleinzentren
zu Z 1 Das durch die Zentralen Orte des Landesentwicklungsplanes festgeleete zentralortliche
Grundgefiige der Region wird durch die Ausweisung von Unter- und Kleinzentren er-

ginzt und vervollstindigt. Die Kleinzentren sind nach § 11 Abs. 3 LplG in den Regio-
nalplédnen festzulegen.
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zu Z 2 Kleinzentren dienen der zentralortlichen Grundversorgung zur Deckung des haufig wie-

2.4.

zu £N

derkehrenden uberortlichen Bedarfs. Die kleinzentrale Funktion unterscheidet sich von
Orten ohne zentralortliche Funktion dadurch, dass sie Einrichtungen aufweisen, die nicht
in jeder Gemeinde vorgehalten werden konnen. Geméf Begriindung zum Plansatz 2.5.11

LEP BW 2002 gehoren zur Ausstattung eines Kleinzentrums beispielsweise Grund- und
Hauptschule, Einrichtungen der Jugend- und Erwachsenenbildung, Biicherei, Sportplatz
und Sporthalle, Arzte und Apotheke, Kreditinstitut, handwerkliche Dienstleistungsbe-
triebe, Einzelhandelsgeschifte sowie eine gute Anbindung an den 6ffentlichen Nahver-
kehr und ein ausreichendes Angebot an Arbeitsplitzen.

Kleinzentren ibernehmen neben der Versorgung ihrer eigenen Nahbereiche zur De-
ckung des Grundbedarfs von Fall zu Fall auch Ergidnzungsfunktionen zur Deckung des
gehobenen Bedarfs fiir in der Nédhe liegende Zentrale Orte hoherer Stufe. Sie zeigen vor
diesem Hintergrund ausstattungsmifBig ein sehr unterschiedliches Bild. Wéhrend vor al-
lem in der unmittelbar an den Verdichtungsraum angrenzenden Randzone durchaus in
Teilen bereits Ausstattungsmerkmale eines Mittelzentrums beobachtet werden konnen,
sind die Unterzentren in den mehr peripheren Bereichen der Region meist vergleichs-
weise schwach ausgestattet. Der weitere Ausbau dieser Zentren ist daher nach wir vor
besonders zu fordern, um eine Angleichung dieser Rdume an das Versorgungsniveau der
ibrigen Region zu erreichen.

Wie bereits im Regionalplan 2003 wird eine Ausweisung der Nahbereiche nicht mehr
vorgenommen. Die Festschreibung von Verflechtungsbereichen auf den unteren Stufen
ist der vor allem im verdichteten Raum bestehenden Vielfalt der Versorgungsstruktur
und den sich hieraus ergebenden hiufigen Uberlagerungen zentralortlicher Beziehungen
nicht gerecht geworden. Die frither ausgewiesenen Nahbereiche wiesen hiaufig erhebli-
che Diskrepanzen zu den tatsdchlich vorhandenen Verflechtungen auf, die sich zudem je
nach Art des Bedarfes oft auf unterschiedlich grof3e Rdume erstrecken. Im Sinne des be-
reits dargelegten Verstindnisses der Zentralen Orte im verdichteten Raum als Entwick-
lungsschwerpunkt kann daher auf die verbindlichen Festlegungen von Nahbereichen fiir
die weitgehend dem Verdichtungsraum Karlsruhe bzw. der Randzone um diesen Ver-
dichtungsraum angehdrende Region auch kiinftig verzichtet werden. Entscheidend sind
die tatsdchlichen Verflechtungsrdume in dem jeweiligen Versorgungssegment, die inter-
kommunale und teilregionale Arbeitsteilung sowie die Verkehrsinfrastruktur.

Siedlungsentwicklung

1 Der Plansatz stellt eine nachrichtliche Ubernahme von Plansatz 3.1.9 Z LEP BW
2002 dar.

Der Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflidche stieg in der Region Mittlerer Oberrhein
vom Jahr 2000 bis zum Jahr 2649-2021 um etwa 3-74.000 ha, was einer Erh6hung deren
Anteils an der Gesamtfliche von 17,3 auf 19,21 Prozent entspricht. Nur eine flichenspa-
rende Siedlungsentwicklung bewahrt kiinftigen Generationen hochwertige Freiraum-
strukturen und raumplanerische Entwicklungsmoglichkeiten.

In der Region Mittlerer Oberrhein soll dabei auch in Zukunft sowohl eine nachfragege-
rechte als auch eine an den natiirlichen [ebensgrundlagen orientierte Versorgung mit
Wohn- und Gewerbeflichen sichergestellt werden. Hierzu sollen gemidl3 Plansatz 3.1.9 Z
LEP BW 2002 vorrangig die Innenentwicklungspotenziale im Bestand genutzt werden
(bestandsnahe Siedlungsentwicklung, VGH BW, Urteil v. 19.02.2014 — 8 S 808/12,
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OGI-Urteil). Dies sind insbesondere Bauliicken, Brachflachen sowie Konversions- und
Altlastenfldchen. In besonderem Maf sollen bei der Nutzung von Innenentwicklungspo-
tenzialen kiinftig die durch den demografischen Wandel von Generationswechseln ge-
priagten Wohnbaugebiete der 1960er und 1970er- Jahre sowie die vom Strukturwandel
betroffenen Gewerbegebiete beriicksichtigt werden. Eine Entwicklungsperspektive bietet
die nachhaltige Bewirtschaftung extensiv genutzter Gewerbe-/Industriegebiete (Be-
standsmanagement).

Uber die Innenentwicklung hinausgehende neue Bauflichen selea-miissen im Rahmen
einer flaichensparenden Siedlungskonzeption unmittelbar an die bestehende Bebauung
ankntipfen und die Siedlungskorper arrondieren. Damit sel-diewerden zusammenhén-
gende Frei- und Naturrdume gesichert;-eine-bandartige-Stedtungsentwicklung vermieden
und_ein Beitrag zu einer wirtschaftlichen Auslastung vorhandener Infrastrukturen geleis-
tetbeigetragen-werden. Dieses Ziel entspricht dem Anliegen der Landesentwicklungspla-
nung (LEP BW 2002 Plansatz 3.1.9 Z).

Nach dem OGI-Urteil des VGH BW (s. Begriindung zu 2.4 N 1) sind Ausnahmen vom
Anbindegebot zuldssig, wenn im konkreten Fall keine Moglichkeit einer bestandsnahen
Siedlungsentwicklung besteht.

Die bestandsnahe Siedlungsentwicklung soll sich grundsétzlich direkt am Siedlungsrand
entfalten. Ausnahmsweise kann auf die unmittelbare Verbindung verzichtet werden,
wenn Belange der Siedlungsstruktur, etwa Verkehrswege, Gewésser oder eine bewegte
Landschaft, der Siedlungsentwicklung, etwa Versickerungsflachen, Gartenstadtgebiete
bzw. eine Griinplanung, oder des Freiraumschutzes, etwa hochwertige Biotope, Gehdlz-
strukturen oder Hochwasserschutz- bzw. Frischluftkorridore, dies erfordern.

Die Ergebnisse einer Studie des Regionalverbands und der Stadt Karlsruhe auf Basis ei-
ner regionsweiten reprasentativen Umfrage zur Wohnsituation, Wohnzufriedenheit und
den Wohnwiinschen (,,Wer wohnt wie?*) zeigt eine verstdrkte Nachfrage an unterschied-
lichen Wohnformen, insbesondere mit guter OPNV-Anbindung und Nahversorgung. Zu-
sitzliche Wohnbauflichen sollen sich_schon deshalb an die-den Haltepunkte des OPNV,
insbesondere des regionalbedeutsamen Schienenverkehrs orientieren, um hinsiehtheh
desKlimasehutzes-emissionsarme Mobilitdt zu ermdglichen und so einen Beitrag zum
Klimaschutz zu leisten.

2.4.1. Siedlungsbereiche

Die weitere Siedlungstatigkeit soll sich in Umfang und Standortwahl in die bestehende
dezentrale Siedlungsstruktur einfiigen (LEP BW 2002 Plansatz 3.1.1 G), indem diese
durch die Bildung von Schwerpunkten bei der Wohnbau- und Gewerbeentwicklung er-
halten und weiterentwickelt wird. Hierzu seHen-sind Stidte und Gemeinden bzw. deren
bestimmte-Stadt-/Ortsteile, in denen eine verstirkte Siedlungstétigkeit konzentriert wer-
den soll, in den Regionalplénen als Siedlungsbereiche festzulegen (LEP BW 2002 Plan-

satz313Zund§ llAbs 3 Nr. 3LplG) Au-ﬁgmnd—teﬂwers&m%ememedheheﬁsmﬂdeﬂ—

Die Festlegung von Siedlungsbereichen dient der Sicherung einer zukunftsfihigennach-
haltigen Siedlungsstruktur, indem
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neue Bauflichen an Lagen mit guter infrastruktureller Ausstattung konzentriert
werden,

die vorhandene Infrastruktur wirtschaftlich ausgelastet wird,

durch die Lage zusitzliches Verkehrsaufkommen moglichst auf den schienenge-
bundenen OPNV gebiindelt wird,

weitere Zersiedlung moglichst vermieden wird.

Die Siedlungsbereiche werden jeweils in der Raumnutzungskarte symbolhaft dargestellt.

Folgende Siedlungsbereiche sind in der Region Mittlerer Oberrhein festgelegt:-und4n
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Stadt / Gemeinde

Stadt / Ortsteil

Bad Schonborn

Bad Langenbriicken

Bad Mingolsheim

Baden-Baden

Kernstadt, Oos

Bietigheim

Bretten Kernstadt
Diedelsheim
Gdlshausen
Rinklingen

Bruchsal Kernstadt
Untergrombach

Bahl Kernstadt

Bihlertal

Durmersheim

Durmersheim

Eggenstein-Leopoldshafen Eggenstein

Ettlingen Kernstadt
Spessart

Forbach Forbach

Gaggenau Kernstadt
Bad Rotenfels

Gernsbach Kernstadt

Gondelsheim

Graben-Neudorf Graben
Neudorf

Higelsheim

Iffezheim

Karlsbad Langensteinbach

Karlsdorf-Neuthard

Neuthard

Karlsruhe

Kernstadt sowie damit siedlungsstrukturell

verbundene Stadtteile

Grotzingen

Wettersbach (Griinwettersbach und Palm-

bach)
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Stadt / Gemeinde

Stadt / Ortsteil

Kraichtal Miinzesheim
Unterdwisheim
Kuppenheim Kuppenheim
Lichtenau Lichtenau
Linkenheim-Hochstetten Linkenheim
Malsch Malsch

Oberderdingen

Oberderdingen

Ostringen Ostringen

Otigheim

Philippsburg Philippsburg

Pfinztal Berghausen

Rastatt Kernstadt

Rheinmiinster Greffern
Schwarzach

Rheinstetten Mérsch

Sinzheim

Stutensee Blankenloch

Sulzfeld

Ubstadt-Weiher Ubstadt

Waldbronn Busenbach
Reichenbach

Waghdusel Kirrlach
Wiesental

Weingarten

Auf sebie edlunesbereiche b ebense-vendie Festle-

gung von gebietsscharfen Schwerpunkten des Wohnungsbaus wird verzichtet, da sich

die zukiinftige Siedlungsentwicklung sieh-an die-den gewachsenen Siedlungskorpern
orientieren soll und vorrangig imBestand-die Innenentwicklungspotenziale im Bestand

genutzt werden sollen.
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Die Festlegung als Siedlungsbereich gilt in der Regel fiir den Kernort, da aufStadt-
fOrtstetlebene-ist-in-denFilen-erforderlich; betr-denen-es innerhalb einer Kommune héu-
fig deutliche Unterschiede in der Siedlungsstruktur, infrastrukturellen Ausstattung und
Standorteigenschaften ihrer Teilorte gibt (z.B. ldndliche Ortsteile von Bretten oder Gag-
genau). In einigen Fillen werden zusitzlich zum Kernort weitere einzelne Ortsteile als

Siedlungsbereich festgelegt. Dies gilt in den Fillen, in denen aufgrund ihrer Infrastruk-

turausstattung mehrere Ortsteile die Funktion eines Ortskerns wahrnehmen, wie z.B.

Graben und Neudorf, Bad Mingolsheim und Langenbriicken, Busenbach und Reichen-

bach oder Schwarzach und Greffern).

Die-Als Kriterien zur Festlegung als Siedlungsbereich erientieren-sich-am-EEPBW
2002wurden herangezogen:

Lage an Entwicklungsachse (LEP BW 2002 Plansétze 2.2.3.2 Z, 2.3.1.1 Z, 2.6.4
2)

Zentralitdt (LEP BW 2002 Plansdtze 2.4.1.1 G, 2.5.3 G, 2.6.4 Z)

Leistungsfahige Anbindung an den éffentlichenNahverkehr—vor-allemim-Schie-
nenaahverkehr (LEP BW 2002 Plansitze 2.2.3.2 Z,2.4.1.1 G)

geringe naturrdumliche Restriktionen

Néhe zu Arbeitsplitzen

Infrastrukturelle Ausstattung (Versorgungs-, Bildungs- und Kultureinrichtungen)

Zum Wohnbauflachenbedarf in den Siedlungsbereichen wird auf die Plansétze 2.4.3 Z
(1) und 2.4.3 Z (2) hingewiesen.

2.4.2. Schwerpunkte fiir Industrie, Gewerbe und Dienstleistungseinrichtungen

zuZ 1 Entsprechend § 11 Abs. 3 Satz 2 Nr. 3 LplG BW sowie LEP BW PS 3.1.2 Zund 3.1.3 Z

in Verbindung mit PS 3.3.6 Z werden folgende Gemeinden bzw. Teilorte als Schwer-

punkte fir Industrie, Gewerbe und Dienstleistungseinrichtungen festgelegt und in der

Raumnutzungskarte symbolhaft dargestellt:
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Stadt / Gemeinde

Stadt / Ortsteil

Baden-Baden

Oos, Steinbach (West)

Bad Schdnborn

Bad Langenbriicken

Bretten Kernstadt, Golshausen
Bruchsal Kernstadt
Buhl Vimbuch

Durmersheim

Durmersheim

Eggenstein-Leopoldshafen Eggenstein
Ettlingen Kernstadt
Gaggenau Bad Rotenfels
Karlsbad Ittersbach
Karlsdorf-Neuthard Karlsdorf

Karlsruhe Kernstadt sowie damit siedlungsstrukturell
verbundene Stadtteile

Kraichtal Gochsheim

Kuppenheim Kuppenheim

Malsch Malsch

Oberderdingen Flehingen

Ostringen Ostringen

Philippsburg Philippsburg

Pfinztal Berghausen

Rastatt Kernstadt

Rheinminster Greffern

Rheinmiinster/Hugelsheim

Baden Airpark

Rheinstetten

Forchheim, Morsch

Sinzheim Sinzheim
Stutensee Blankenloch
Ubstadt-Weiher Weiher
Waghdusel Wiesental
Weingarten

Die Schwerpunkte dienen der Ansiedlung neuer oder der Erweiterung vorhandener Be-

triebe d Die-Ay
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den Siedlungsbereichen keine gewerbliche Entwicklung iiber den Eigenbedarf hinaus
mehr stattfinden soll oder kann. So; iibernehmen die Schwerpunkte fiir Industrie, Ge-
werbe und Dienstleistungseinrichtungen — zusatzliche-Standerte—meist in unmittelbarer

Nachbarschaft — die Funktion der gewerbhchen Entwicklung des Sledlungsberelches

Unter Dienstleistungseinrichtungen sind gewerblich orientierte Dienstleistungseinrich-
tungen zu verstehen.

In einigen Standorten sind nur noch geringe Flichenreserven vorhanden. Eine gewerbli-
che Entwicklung unter Inanspruchnahme zusétzlicher Fldchen ist hier nur noch in be-
grenztem Umfang moglich. Fiir die weitere Entwicklung dieser Standorte kénnen durch
innere Umstrukturierungen Potenziale mobilisiert werden. Hierfiir bieten sich koopera-
tive Verfahren unter Einbindung der anséssigen Unternechmen an.

Andere Standorte verfiigen iiber flichenhafte Erweiterungsmoglichkeiten. Sie eignen
sich insbesondere fiir die Errichtung groferer Betriebe und Einrichtungen. Ihre Bedeu-
tung fiir die regionale Standortstruktur wéchst, je stirker die Ausweitung der gewachse-
nen Gewerbegebicte in vielen Gemeinden der Region an ihre Grenzen st6f3t. Die Ansied-
lung von Betrieben mit grolem Flichenbedarf ist hier oft nicht mehr moglich. In Ge-
meinden mit geringen Fliachenreserven soll daher der Bedarf an Gewerbeflidchen in in-
terkommunal getragenen Gewerbegebieten an dafiir geeigneten Standorten gedeckt wer-
den.

Die Auswetsung-Festlegung der Schwerpunkte orientiert sich entsprechend Plansatz
3.3.6 Z LEP BW 2002 an folgende Standortkriterien:

- Standortanforderungen von Industrie, Gewerbe und Dienstleistungseinrichtungen

- Anbindung an Stralen, Schienen und Wasserwege

- Agglomerationsvorteile mit bestehenden Betrieben und gewerbenahen Infrastruk-
turen

- Lage in einer Landes- oder Regionalen Entwicklungsachse

- Néhe zu Bevolkerungsschwerpunkten

- Zentralitit

- Restriktionsarme Fldchen

- Flachenpotenziale in der Innen- und AuBBenentwicklung zur Ansiedlung neuer bzw.
Erweiterung bestehender Betriebe

- Topografische, naturrdumliche, fachrechtliche Restriktionen

Die Festlegung bezieht sich grundsétzlich, wenn nicht in der Tabelle weiter in Stadt-
/Ortsteile differenziert, auf die jeweilige Gemeinde. Hierzu wird in der Raumnutzungs-
karte das Symbol i. d. R. auf dem Hauptort bzw. den-dem Teilort mit der groften ge-
werblichen Pragung dargestellt.
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zu G 24 Die Schwerpunkte werden nicht gebietsscharf dargesteltfestgelegt, da bestehende Fla-
chenreserven und Potenziale in Gemeinden bzw. Stadt-/Ortsteilen sich zumeist an meh-
reren Stellen befinden. Zudem handelt es sich um keine Gréenordnungen an zusatzli-
chen Flédchen, die eine gebietsscharfe Steuerung durch die Regionalplanung erforderlich
machen miissten. Damit haben die Kommunen bei der innergemeindlichen Standortwahl
einen flexiblen Spielraum, um im Rahmen der Bauleitplanung auf snbestimmbare-un-
vorhersehbare Entwicklungen (u.a. Erweiterung/Verlagerung ortsanséissiger Betriebe,
mangelnde Verkaufsbereitschaft Grundstiickseigentliimer) reagieren zu konnen. Der Be-
darf an Fliachen fiir Gewerbe und Industrie ist durch einen Nachweis des Bedarfs ent-
sprechend Plansatz 2.4.3 Z (3) zu belegen.

zu Z 35 In den entwicklungspolitisch fiir die Region besonders bedeutsamen Schwerpunkten fiir
Industrie, Gewerbe und Dienstleistungseinrichtungen sollen grofle zusammenhéngende
Gewerbeflachen vorgehalten werden, um wirtschaftlich herausragende Magnetbetriebe
sowie erginzend mit diesen vernetzte Cluster aus kleinen und mittelgro3en Betriebe an
geeigneten Standorten erweitern bzw. neu ansiedeln zu konnen. An den besonderen
Schwerpunkten sollen daher groBflidchige, verkehrsintensive oder stark emittierende Be-
triebe angesiedelt werden. Das Arbeitskréftepotenzial umfasst die Gesamtregion _bzw.
einen groferen Teilraum der Region und ist daher mit entsprechenden Pendlerwegen
verbunden.

In vielen Kommunen der Region Mittlerer Oberrhein sind Flachen fiir die Deckung des
Bedarfs zur Neuansiedlung von regional bedeutsamen Betrieben nicht mehr verfiigbar.
Geeignete Standorte miissen deshalb fiir den gemeinsamen Gewerbeflichenbedarf meh-
rerer Gemeinden geplant und gesichert werden. Die Entwicklung und Nutzung der be-
sonderen Gewerbeschwerpunkte soll in interkommunaler Kooperation erfolgen. Gleich-
zeitig werden konflikttrachtige und nicht entwicklungsfidhige Standorte in sensiblen
Landschaftsrdumen oder in der Ndhe zu Wohngebieten vermieden.

Bei der Planung und ErschlieBung der als entwicklungspolitisch besonders bedeutsamen
Schwerpunkten sind insbesondere folgende Kriterien zugrunde gelegt worden:

- vordringlich Nutzung bzw. Aktivierung von Reserven im Bestand,

- flacheneffiziente Konzeption (z.B. Mehrgeschossigkeit, ebenerdige Parkierungs-
flichen vermeiden),

- die Inanspruchnahme weniger empfindlicher Landschaftsrdume,

- wenn moglich die Zuordnung zum Schienenverkehr,

- die Anbindung an leistungsfdhige Stralenverkehrsverbindungen,

- die Vermeidung der Beeintrachtigung benachbarter Wohngebiete,

- die Erweiterbarkeit,

- MindestgroBen der Baugrundstiicke (§ 9 Abs. 1 Nr. 3 BauGB), um attraktive Fla-
chenangebote mittel- und langfristig fiir das Gewerbe vorzuhalten und um eine
Sogwirkung durch die Ansiedlung kleiner, nichtstdrender und ortsvertraglicher
Betriebe, die regionalplanerisch fiir die allgemeinen Gewerbestandorte in den um-
liegenden Stadten und Gemeinden angedacht sind, vorzubeugen.

Die Gemeinde Malsch, die Stadt Philippsburg und der Stadtteil Waghiusel-Wiesental
verfiigen Uber besonders grof3e Flichenreserven im Flachennutzungsplan sowie im Be-
stand. Sie eignen sich insbesondere fir die Ansiedlung groferer, flichenintensiver Be-
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triebe oder mehrerer Unternehmen in einem Industrie- oder Gewerbepark. Es sollte Vor-
sorge getroffen werden, dass die vorhandenen Reserven im Bedarfsfall hierzu zur Verti-

gung stehen.

Das gemeinsame Industriegebiet Kreuzgarten der Stadt Oberderdingen und der Gemein-
den Kiirnbach, Sulzfeld und Zaisenhausen in Oberderdingen-Flehingen ist - vom Baden-
Airpark in Rheinmiinster-Sollingen abgesehen - das erste groflere Gewerbegebiet dieser
Art in der Region. Es soll den Flachenbedarf der beteiligten Gemeinden decken, die jede
fiir sich nur noch iiber geringfiigige eigene Reserven verfligt. Das erhebliche Flichenpo-
tential des Industriegebictes Kreuzgarten und die enge Zusammenarbeit in der gemeinsa-
men Wirtschaftsfordergesellschaft ermdéglicht den beteiligten Gemeinden zugleich eine
wesentlich aktivere Ansiedlungspolitik, als dies den einzelnen Partnern allein moglich
waére.

Im Bereich der Markungsgrenze der Gemeinden Linkenheim-Hochstetten und Detten-
heim soll fiir den nordlichen Bereich des Nachbarschaftsverbands Karlsruhe sowie fiir
die Verwaltungsgemeinschaft Dettenheim-Graben-Neudorf ein neues interkommunales
Gewerbegebiet geschaffen werden. Der Bereich schliefit sich unmittelbar an den Sied-
lungskorper (Gewerbegebiet Romerdcker) von Linkenheim-Hochstetten an. Damit sind
die Anbindungsvoraussetzungen gemal} Plansatz 3.1.9 Z Landesentwicklungsplan Ba-
den-Wiirttemberg 2002 erfullt. Der Standort liegt direkt an einer Ausfahrt der Bundes-
straBe 36. Eine Verldngerung der bestehenden Stadtbahnlinie um etwa einen Kilometer
bis in das interkommunale Gewerbegebiet ist moglich. Mit dem Interkommunalen Ge-
werbegebiet soll die wirtschaftliche Struktur der rund 31.000 Einwohner umfassenden
Raumschaft Linkenheim-Hochstetten, Dettenheim und Graben-Neudorf gestérkt und Sy-
nergieeffekte mit dem 4 km entfernten Campus Nord Areal des Karlsruher Institut fiir
Technologie in der Gemeinde Eggenstein-Leopoldshafen geschaffen werden.

Der aus einer Konversion hervorgegangene Gewerbepark am Standort des Flughafens
Karlsruhe/Baden-Baden (Baden Airpark) ist ein wichtiger Impulsgeber fiir die wirt-
schaftliche Entwicklung, insbesondere im siidlichen Teilraum der Region Mittlerer
Oberrhein. Der Gewerbepark umfasst rund 142 ha Fliche, wovon rund 130 ha bereits
vermarktet sind. Es bestehen derzeit noch 12 ha freie Grundstiicksflachen (abziiglich
Stral3en- und ErschlieBungsfliachen) im Flichennutzungsplan. Zudem ergeben sich auch
im Bestand Moglichkeiten fiir neue Betriebsansiedlungen.

In Verbindung zur Neuen Messe Karlsruhe hat sich in Rheinstetten-Forchheim ein Ge-
werbegebiet mit teilweise groB3flichigen Gewerbeansiedlungen entwickelt. Dort befin-
den sich noch Reserven von rund 10 ha fiir Neuansiedlungen im Rahmen der Fldchen-
nutzungsplanung. Dariiber hinaus soll ein Gebiet fiir regionalplanerisch abgestimmte
Siedlungserweiterungen Mdoglichkeiten zur Erweiterung des Gewerbegebiets ,.L.eisbu-
ckel/Lange Pfeifferdcker” in Rheinstetten-Morsch geben, um insbesondere in Zusam-
menhang mit dem Messestandort stehenden Betrieben Ansiedlungsmoglichkeiten zu ge-
ben.

2.4.3. Grundlagen fiir die Ermittlung des Bauflachenbedarfs und zur Verortung von Sied-
lungserweiterungen

zuZ 1 Flachenneuausweisungen in Bauleitpldnen sind an-deram vorhersehbaren Bedarf gemif3

§ 5 Abs. 1 BauGB zu orientieren. Dabei sind die rahmensetzenden Aspekte der Nachhal-
tigkeit sowie der Vorrang der Innenentwicklung und der schonende Umgang mit Grund
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zuZ?2

und Boden umzusetzen (PS 2.4 Z-N (1) und Z (2)). Der Bedarf ist nachvollziehbar zu be-
griinden.

Die Herleitung des Bedarfs von Wohn- und Gewerbebaufldchen basiert auf der jeweili-
gen Zuordnung der in Kapitel 2.4.1 jeweils zugewiesenen liberortlichen Funktionen.

In der Region Mittlerer Oberrhein hat sich zur Herleitung des Wohnbauflachenbedarfs
ein Vorgehen auf Basis des Hinweispapiers zur ,,Plausibilitdtspriifung der Bauflachenbe-
darfsnachweise im Rahmen des Genehmigungsverfahrens nach §§ 6 und 10 Abs. 2
BauGB* des Landes Baden-Wiirttemberg etabliert:

Fiir den Riickgang der Belegungsdichte den Trend zu kleineren Haushaltsgrofen
sowie den Zuwachs an Wohnfliche pro Einwohner, wird im Hinweispapier ein
Orientierungswert von +0,2 % pro Jahr #n-fliir Gemeinden mit-beschrinkt auf Ei-
genentwicklung bzw. von +0,3% pro Jahr in-fiir Gemeinden+m-Siedlungsbereiche
angenommen (fiktive Einwohnerentwicklung).

Zur Ermittlung des Bedarfs aus der prognostizierten Einwohnerentwicklung im
Planungszeitraum wird die jeweils aktuelle Bevolkerungsvorausrechnung des Sta-
tistischen Landesamts Baden-Wiirttemberg herangezogen. Dabei wird die Ent-
wicklung der voraussichtlich zu erwartenden Einwohnerzahl im Zieljahr der Pla-
nung gegeniiber der Einwohnerzahl zum Zeitpunkt der Planaufstellung betrachtet.
Fiir Gemeinden—+m-Siedlungsbereiche ist dabei die Vorausrechnung mit Wande-
rungen zu beriicksichtigen, fiir Gemeinden sit-beschrinkt auf Eigenentwicklung
die voraussichtliche Bevolkerungsentwicklung ohne Wanderungen (,,natiirliche
Bevolkerungsentwicklung®)._Sofern eine Gemeinde mehrere Ortsteile mit unter-
schiedlichen Zuweisungen zu Siedlungsbereichen bzw. Eigenentwicklung hat, ist
die prognostizierte Bevolkerungsentwicklung mit Wanderungen fiir die Gesamt-
gemeinde heranzuziehen.

Unter Beriicksichtigung der Potenzial- und Reserveflichen wird aus den Einwoh-
nerwerten durch Anwendung der Siedlungsdichten nach PS 2.4.3 Z (6) der Wohn-
baufldchenbedarf hergleitet.

Sofern innerhalb einer Gemeinde die Stadt- bzw. Ortsteile unterschiedlichen Funk-
tionen (Siedlungsbereich, Eigenentwicklung) zugeordnet werden, erfolgt die An-
wendung der siedlunesstrukturelenKritertenund-der-Dichtewerte entsprechend
differenziert. Dabei sollen die Wohnbaufldchen, die sich aus dem Gesamtbedarf
der Gemeinde ergeben, moglichst auf die Ortsteile, die als Siedlungsbereich fest-
gelegt sind, konzentriert werden.

Zur Umsetzung stehen die Planungstréger in einem frithzeitigen fachlichen Dialog mit
der Genehmigungsbehdrde und dem Regionalverband. Ortliche und teilregional bedingte
Besonderheiten werden so in die Bewertung einbezogen. Da sich in der Praxis diese
Vorgehensweise bewihrt hat, soll auf vorgegebene Kontingente und allgemeine Orien-
tierungswerte fiir den jahrlichen Zuwachs an Wohneinheiten verzichtet werden.

Die Herleitung des Gewerbefldchenbedarfs und die Orientierungswerte fiir den Bedarf
sind in den Plansétzen 2.4.3 G (3) und 2.4.3 Z (4) dargelegt.

Da die Siedlungstitigkeit vorrangig auf die Siedlungsbereiche zu konzentrieren ist und
dort eine iiber die Eigenentwicklung hinausgehende Entwicklung stattfinden soll (PS
3.1.2 Zund 3.1.3 Z LEP BW 2002), sind zur Ermittlung des Wohnbaufldchenbedarfs in
den Siedlungsbereichen neben der natiirlichen Bevdlkerungsentwicklung sowie der ggf.
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gednderten Wohnraumanspriiche insbesondere auch die Wanderungsgewinne zu bertick-
sichtigen.

Mit der in der Begriindung zu PS 2.4.3 Z (1) dargelegten Methode

wird dies umgesetzt.

Zur Weiterentwicklung der ausgewogenen polyzentralen Standortstruktur von Gewerben
in der Region Mittlerer Oberrhein sollen Orientierungswerte der kommunalen Bauleit-
planung eine Rahmengrdfe schaffen. Entsprechend der iiblichen Planungshorizonte der
Flachennutzungspldne und des Regionalplans werden diese Flichenbedarfe fiir einen
Zeitraum von 15 Jahren angenommen.

Auf Grundlage der Analyse der Entwicklung der Gewerbeflachen, der Anzahl der Be-
schéftigten im produzierenden Gewerbe sowie der Gewerbeflachenreserven wurden vor
dem Hintergrund einer Trendfortschreibung (Arbeitsplatzdichteriickgang, Bevolkerungs-
vorausrechnung der Erwerbsbevolkerung) Orientierungswerte fiir den Flachenbedarf er-
mittelt. Da im gewerblichen Bereich Einzelentwicklungen gréBeren Einfluss auf die
Trends haben, wurden die Gemeinden innerhalb ihrer jeweiligen Kategorie (Schwer-
punkt, Besonderer Schwerpunkt, Eigenentwicklung) gemeinsam betrachtet und die kate-
goriebezogenen Ergebnisse wiederum auf die einzelnen Gemeinden heruntergebrochen.
Aus diesem Grund wurde auch fiir das Oberzentrum Karlsruhe kein Orientierungswert
ermittelt und festgelegt.

Die Orientierungswerte bilden eine regionalplanerische Einschitzung des voraussichtli-
chen Gewerbeflidchenbedarfs ab und dienen als Anhaltspunkt fiir die Bewertung im kon-
kreten Einzelfall. Sie dienen der raumordnerischen Einschétzung, ob eine kommunale
Bedarfsberechnung plausibel ist. Bei der Ermittlung eines Neuausweisungsbedarfs fiir
Gewerbefldchen sind die im jeweiligen Flachennutzungsplan bestehenden Reserven ab-
zuziehen. Bei den Mittelzentren der Region wird dabei auch die mittelzentrale Funktion
mitberiicksichtigt. Die Orientierungswerte flir die entwicklungspolitisch besonders be-
deutsamen Schwerpunkte fiir Industrie, Gewerbe und Dienstleistungseinrichtungen be-
riicksichtigen bereits den allgemeinen Bedarf im Rahmen der Eigenentwicklung und der
Funktion als Schwerpunkt (insgesamt 8 bis 12 ha) und bilden zusétzlich den entwick-
lungspolitischen Sonderbedarf ab (ebenfalls 8 bis 12 ha).

Die gewerblichen Entwicklungsmdglichkeiten im Rahmen der Eigenentwicklung bezie-
hen sich primér auf Erweiterungen bzw. Verlagerungen von bereits bestehenden Betrie-
ben innerhalb der Gemeinde. Die Gewerbeschwerpunkte nehmen diese Funktion eben-
falls wahr. Diese Aufgabe ist bei der Berechnung der Orientierungswerte beriicksich-

Durch interkommunale Zusammenarbeit konnen die gewerblichen Entwicklungspotenzi-
ale mehrerer Gemeinden gebiindelt werden. Interkommunale Gewerbegebiete werden
durch eine enge interkommunale Zusammenarbeit (Zweckverband mit langfristiger Ko-
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operation der beteiligten Gemeinden) getragen. Durch die Biindelung der Bewirtschaf-
tung, die Umsetzung an einem geeigneten Standort (Anbindung an Straen fiir den regi-
onalen und iiberregionalen Verkehr sowie moglichst einer Anbindung an den schienen-
gebundenen OPNV bzw. Giiterverkehr) kann die Entwicklung in Gebiete mit hoher Eig-
nung und geringeren Eingriffen in den Landschaftsraum gelenkt werden. In diesem Fall
eines interkommunalen Gewerbegebiets solles fiir die daran beteiligten Gemeinden zum
allgemeinen Orientierungswert ein zusitzlicher Orientierungswert von jeweils zusitzlich
maximal 2 bis 3 Hektar zugrunde gelegt werden.

Die Gemeinden sowie Stadt- und Ortsteile ohne Schwerpunktfunktion fiir Wohnen bzw.
Gewerbe sind auf den aus der Eigenentwicklung resultierenden inneren Bedarf auszu-
richten. Sie sind gemil3 § 11 Abs.3 Ziff. 4 Landesplanungsgesetz BW aus besonderen
Griinden, v.a. aus Riicksicht auf Naturgiiter, im Regionalplan festzulegen. Der Rahmen
der Eigenentwicklung soll es den Gemeinden ermdglichen, ihre gewachsene Struktur zu
erhalten und angemessen weiterzuentwickeln. Zur Eigenentwicklung einer Gemeinde
gehort die Schaffung von Wohnraum und Arbeitsplitzen fiir den Bedarf aus der natiirli-
chen Bevdlkerungsentwicklung und fiir den inneren Bedarf (vgl. Landesentwicklungs-
plan BW 2002 PS 3.1.5 Z).

Die hohe Siedlungsdichte von rund 500 Einwohnern je Quadratkilometern in der Region
Mittlerer Oberrhein erfordert es auch zukiinftig, die Siedlungs- und Freiraumstruktur in
Abstimmung mit den Verkehrs- und Versorgungsnetzen unter Beriicksichtigung der
rdumlichen Gegebenheiten ausgewogen und flachensparend zu gestalten. Dazu trigt die
Ghliederung-Unterscheidung zwischen Siedlungsbereichen zur Konzentration der Sied-
lungsentwicklung und den Gemeinden sit-beschrinkt auf Eigenentwicklung bei.

Kriterien fiir die Einstufung als Gemeinde mit-beschriankt auf Eigenentwicklung sind
insbesondere:

- Freiraumbelange: Natur-, Landschafts-, Biotop- und Gewésserschutz

- Naturrdumliche Gegebenheiten: Landschaft, Landschaftsbild, Gewidsser

- Natiirliche Gegebenheiten: Topographie

- Lage im Raum: z.B. zwischen den Entwicklungsachsen, keine Zuordnung zu einer
Entwicklungsachse moglich

- Zuordnung zur Schiene nicht gegeben, da die Ndhe zu einem im Takt verkehrenden
schienengebundenen OPNV fehlt

- Zusammenhdngender Landschaftsbereich

Die Festlegung wen-,.beschrinkt auf Eigenentwicklung™ bezieht sich entweder auf die
Gesamtgemeinde oder auf Ortsteile einer Gemeinde. In der Regel sind dies Gemeinden
oder Stadt-/Ortsteile, die zwischen den Entwicklungsachsen bzw. in Rdumen hoher Frei-
raumattraktivitét liegen. Wegen der unterschiedlichen Standortanforderungen wird bei
der Eigenentwicklung zwischen den Funktionen Wohnen und Gewerbe unterschieden.

Fiir die Eigenentwicklung der Wohnfunktion richtet sich der Bedarf nach der natiirlichen
Bevolkerungsentwicklung die-gemdll der Vorausrechnung des Statistischen Landesamts
Baden-Wiirttemberg ohne Wanderungen (vgl. Begriindung zu PS 2.4.3 Z (1)).

Insbesondere in Gemeinden derbeschrinkt auf Figenentwicklung mit Wanderungsver-
lusten kommt der Berticksichtigung der damit verbundenen Folgeeffekte (Auslastung
Infrastruktur) in der Bauleitplanung eine besondere Bedeutung zu.
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In der Region Mittlerer Oberrhein tragen alle Stddten und Gemeinden zu deren wirt-
schaftlichenr Entwicklung bei. Die Gemeinden mit-beschrinkt auf Eigenentwicklung bet
der Funktion-Gewerbe-stellten gemall den Daten des Statistischen Landesamts im Jahr
2018 rund 15 Prozent der Beschéftigten im produzierenden Gewerbe sowie rund 20 Pro-
zent der Gewerbe- und Industrieflichen in der Gesamtregion bei einem Bevolkerungsan-
teil von etwa 19 Prozent. Dort sind die Rahmenbedingungen fiir eine attraktive Weiter-
entwicklung lokaler Unternehmen zu ermdglichen, um Arbeitsplétze zu sichern. Daher
sollen auch auBerhalb der Siedlungsbereiche und der Schwerpunkte fiir Gewerbe Fla-
chen fiir Erweiterungen und Verlagerungen bereits ortsanséssiger Betriebe bereitgestellt
werden (vgl. LEP BW 2002 PS 3.1.5 Z). Die gewerblichen Entwicklungsmdglichkeiten
im Rahmen der Eigenentwicklung beziehen sich primér auf Erweiterungen bzw. Verla-
gerungen von bereits bestehenden Betrieben innerhalb der Gemeinde. Dariiber hinaus
kann der Flachenbedarf auch aus lokalen Neugriindungen von Betrieben begriindet wer-
den. Hierfiir ergibt sich nach der in der Begriindung zu Z (1) dargelegten Vorgehens-
weise ein Orientierungswert von jeweils 4 bis 6 ha.

zu G5 Die Inanspruchnahme des Freiraumes durch bauliche Maflnahmen ist zur Sicherung na-
tiirlicher Ressourcen, aber auch zur Offenhaltung zukiinftiger Nutzungsoptionen auf den
| notwendigen Umfang zu reduzieren. Daher sind Potenziale der Innenentwicklung; so-
wohl durch Reaktivierung von Brach-, Altlast- sowie Konversionsfldchen als auch durch
| Nachverdichtung (Bauliicken, Aufstocken); vorrangig zu nutzen (PS 3.1.9 Z LEP BW
2002).

Die vorrangige Nutzung der Innenentwicklung (PS 3.1.97,3.2.2 G,3.23 Gund 3.43 G
| LEP BW 2002) ist sowohl in Kkommunen mit hohem Entwicklungsdruck als auch in
Kommunen mit kaum wachsender oder riickgéngiger Einwohnerzahl sinnvoll und bietet
die Chance, moglichst wenig zusétzliche Infrastruktur- und Folgekosten zu erzeugen und
Entwicklungsmoglichkeiten auch fiir kiinftige Generationen offen zu halten.

Die Innenentwicklung ist nicht allein mit einer quantitativen Nachverdichtung im Be-
standsbereich gleichzusetzen. MaBBnahmen zur Durchgriinung, zur Verbesserung der
Aufenthaltsqualitdt des 6ffentlichen Raumes, zur Ansiedlung von sozialen und gesund-
hettlichen-GesundheitseEinrichtungen sowie Nahversorgungsangebote werten die Le-
bensqualitdt im Innenbereich auf.

Im Zuge des Projektes Raum+ wurden in den Jahren 2006 bis 2007 Innenentwicklungs-
potenziale in den Kommunen der Region erhoben. Die Erhebung wurde im Jahr 2020
aktualisiert. Der Vergleich zeigt, dass

- alle Kommunen der Region aktiv an der Aktivierung innerdrtlicher Entwicklungs-
potenziale arbeiten und in allen Teilen der Region ein erheblicher Teil der Sied-
| lungsentwicklung im Bestand stattgefunden hat.-
- die verfiigbaren Innenentwicklungspotenziale in diesem Zeitraum abgenommen
haben, da die Kommunen mehr Potenziale mobilisiert haben als neue Potenziale
| durch den Wegfall von Nutzungen hinzugekommen sind und dass-
- die verbliebenen Innenentwicklungspotenziale bei Themen wie Eigentumsverhélt-
nisse, ErschlieBung oder Altlasten schwierigere Voraussetzungen aufweisen.

In dem Zeitraum hat sich die Gesamtfldche der Innenentwicklungspotenziale ohne Be-
riicksichtigung der Bauliicken und der Nachverdichtung von ca. 700 ha auf ca. 500 ha, d.
h.-um rund <X=30 Prozent reduziert. Vor dem Hintergrund der bereits hohen Aus-
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schopfung sowie der schwierigeren Umsetzbarkeit der verbliebenen Innenentwicklungs-
potenziales; ist perspektivisch von einem geringerem Umfang an potenzieller Innenent-
wicklung auszugehen; als zum Zeitpunkt der Aufstellung des Regionalplans Mittlerer
Oberrhein 2003 angenommen werden konnte.

Die Ausweisung neuer Wohnbaufldchen im Auflenbereich wird daher weiterhin neben
der Nutzung der Innenentwicklung nicht vermeidbar sein. Umso mehr gilt im Aullenbe-
reich der Grundsatz einer behutsamen Flachenentwicklung. In diesem Zusammenhang
miissen bei der Ausweisung neuer Wohnbauflidchen die Mindestwerte fiir Siedlungsdich-

ten gemil} Plansatz 2.4.3 Z (6) beriicksichtigt werden. Zudem sollten in Bebauungsplé-
nen moglichst viele unterschiedliche Wohnformen, vor allem auch im Mehrgeschoss-
wohnungsbau, angestrebt werden. Die asphaltierten Verkehrswege zur Erschlieung in-
nerhalb der Wohngebiete sollten moglichst effizient und flichensparsam angeordnet
werden.

Zur Umsetzung einer flichensparenden Siedlungsentwicklung bilden Siedlungsdichten
fiir Wohnbaufldchen ein wesentliches Steuerungsinstrument. Diese sind gemaf3 PS 3.2.5
Z Landesentwicklungsplan BW 2002 in den Regionalpldnen fiir neue Baufldchen vorzu-
geben. Damit soll die Flicheninanspruchnahme reduziert und die wirtschaftliche Auslas-
tung der Infrastruktur gesichert werden.

Die Mindestwerte fiir Siedlungsdichten beziehen sich auf die Bruttowohnbauflidchen.
Den Dichtewerten liegt einerseits die Auswertung der Daten des Statistischen Landes-
amts zu Flachennutzung und zur Bevolkerung zugrunde, andererseits ein Wohndichte-
Monitoring im Rahmen der Wohnraumallianz des Landes Baden-Wiirttemberg, Beide
Ansitze fithren zu vergleichbaren Dichten.

Dariiber-hinaus-ist-hervorzuheben;-dass-dDie Kommunen in der Region entwickeln auch
Wohngebiete mit zum Teil deutlich liber den hier angegebenen Stedlungsdichten-Werten
liegenden Dichten mit hoher stddtebaulicher Qualitit-entwickelr. Diese Tatsache ver-
deutlicht, dass die Umsetzung in attraktive und lebenswerte Quartiere mit Dichten, die
iiber den festgelegten Mindestgroen liegen, st moglich ist. snd-wird-eEntsprechend der
Flachensparziele wird diese Entwicklung regionalplanerisch begriif3t.

Zur Ermittlung des erforderlichen Wohnbauflichenbedarfs im Rahmen der Bauleitpla-
nung ist entscheidend, dass im Durchschnitt der Summe aller Baufldchen die vorgege-
bene Siedlungsdichte nicht unterschritten wird. Bei Einzelplanungen (z.B. Teilfort-
schreibung) sind Abweichungen von der vorgegebenen Siedlungsdichte im Kontext ei-
ner Gesamtbetrachtung zu priifen. Sofern innerhalb einer Gemeinde die Stadt- bzw. Ort-
steile einer unterschiedlichen Funktion zugeordnet werden, sind bei der Bedarfsermitt-
lung die jeweils dortigen Siedlungsdichten zu beriicksichtigen.

7 Mit den-Gebietenfiir regionalplanerisch-abgestimmteVorbehaltsgebieten fiir Sied-

lungserweiterungen sollen in den Kommunen Entwicklungsspielrdume gesichert und die
Siedlungsentwicklung auf Bereiche mit guter Eignung und geringen Konflikten mit der
Natur- und Landschaftsentwicklung gelenkt werden.

Die Spielrdaume fiir die Siedlungsentwicklung, die mit der Gesamtfortschreibung gesi-
chert werden, sellten-bieten dem erwartbaren Nachfragegeschehen Raum-bieten, um
Knappheitserscheinungen und die damit verbundenen Folgen fiir die Bevolkerung und
die Wirtschaft zu vermeiden. Die regionalplanerische Steuerung setzt hierbei auf-an ei-
ner sehr frithen Planungsstufe an. Es folgen noch die vorbereitende Bauleitplanung, in
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der insbesondere Bedarfsfragen geklért und eine Alternativenpriifung durchgefiihrt wer-
den, die alle Gemeinden mit ihren Ortsteilen im Flichennutzungsplangebiet abdeckten
sollen.

Zur-In die Bewertung hinsichtlich der grundsitzlichen Eignung fiir Siedlungsnutzungesn
flieBen sowohl ortsabhidngige Standorteigenschaften als auch gebietsspezifische Eigen-
schaften, die von der Form des Gebietszuschnitts abhéngen, ein. Hierzu wurden folgende
Kriterien herangezogen:

- Infrastrukturelle Lagegunst (z. B. Ndhe zu Schulen, Nahversorgung, ...)
- OPNV-Anbindung

- Bauliche Vorpragung

- Topographie

- Lérmbelastung

- Lage zur bestehenden Siedlungsstruktur

- ErschlieBungsaufwand

Ein weiterer wichtiger Aspekt sind die mit einer Besiedelung ausgelosten Konflikte mit
Schutzgiitern. Hier wurde anhand von Kriterien zu den Schutzgiitern Pflanzen und Tiere,
Boden, Wasser, Klima und Luft, Landschaftsbild sowie Kultur- und Sachgiiter ermittelt,
wie viele Schutzgiiter durch ein Gebiet beeintriachtigt wiirden.

Es wurde ein mehrstufiges Bewertungsschema angewendet, welches darauf zielt, mog-
lichst konfliktarme und gut geeignete Standorte heranzuziehen und gleichzeitig ortliche
Entwicklungsspielrdume zu wahren.

Die Gebiete-fiirregionalplanerisch-abgestimmteVorbehaltsgebiete fiir Siedlungserweite-

rungen in der Reg1on umfassen e1nen Entw1ck1ungssp1elraum von insgesamt rund

nen dle Trager der Bauleltplanung 1m Rahmen der dezentralen Konzentration ihre Auf-

gaben zur Siedlungs- und Wirtschaftsentwicklung, zum Stidtebau und in der Wohn-
raumversorgung erfillen.

Die Siedlungsentwicklung in der hoch verdichteten und einem starken Siedlungsdruck
unterliegenden Region wird raumplanerisch durch den Vorrang der Innenentwicklung,
das Anbindegebot und den sparsamen Umgang mit der Flache determiniert. Gleichzeitig
sind die Siedlungsrinder hiufig mit hochwertigen Biotopen belegt und ihr Schutz ist fiir
den regionalen Freiraumverbund von grofler Bedeutung. Fiir diese gegenldufigen Raum-
anspriiche sucht der Regionalplan einen angemessenen Ausgleich zwischen der ge-
meindlichen Flachenentwicklung und dem Schutz der Freiraumfunktionen. Dabei stehen
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in erster Linie groBriumige Zusammenhinge im Vordergrund. In einigen konkreten Pla-
nungssituationen kann der planerische Ausgleich jedoch nur durch kleinrdumige Festle-
gungen geschaffen werden, die damit die Schwelle der Raumbedeutsamkeit aufgrund
ihrer raumbeeinflussenden Wirkung iiberschreiten. Beispiele hierfiir sind:

- Der Plangeber hat sich zum Schutz der Entwicklungsoptionen von kleinen Orts-
teilen, vor allem im Landlichen Raum, dazu entschlossen, jedem Orts- oder Ge-
meindeteil mindestens eine Erweiterungsfliche zur Verfiigung zu stellen, selbst
wenn der Siedlungskdrper vollstindig von Freiraumfestlegungen umfasst wird.
Auferund des sparsamen Umgangs mit dem Schutzgut Fldche und den vorhande-
nen Biotopstrukturen konnen diese Flachen auch deutlich kleiner 5 ha ausfallen.

- An den Ortsrdndern finden sich hiufig dullerst wertvolle Biotopstrukturen im ge-
samten Ubergangsbereich einer Gemeinde oder eines Gemeindeteils zwischen In-
nen und Aullen. Um eine der zentralortlichen Funktion angemessene organische
Siedlungsmoglichkeit zu erdftnen, ist es im Einzelfall notwendig, einzelne oder
mehrere kleinere Flichen fiir die Bedarfsdeckung in der Gemeinde bereitzustellen.

- Die vorhandene ErschlieBung priadestiniert eine Fldche fiir Siedlungserweiterung,
die angrenzende wertvolle Freiraumstruktur erfordert aber eine Begrenzung der
Bebauung.

- Topographie, naturrdumliche Gegebenheiten oder Linieninfrastrukturen begren-
zen die Siedlungsmdoglichkeiten auf ein kleinteiliges Gebiet, das jedoch den Aus-
formungsspielraum iiberschreitet.

Vorbehaltsgebiete fiir Siedlungserweiterungen konnen sich iiberlagern mit Vorbehalts-
gebieten fiir Kaltluftabfluss. So soll sichergestellt werden, dass insbesondere an den
Ortsrandern und bei der Siedlungserweiterung dem Belang der Kaltluftversorgung und
guter bioklimatischer Verhéltnisse in den Siedlungen Rechnung getragen wird. Wo sich
Vorbehaltsgebiete fiir Kaltluftabfluss mit Vorbehaltsgebieten fiir Siedlungserweiterun-
gen {iberlagern, gilt, dass die Fliche nach Abwégung aller Belange grundsétzlich fiir die
Siedlungserweiterung geeignet ist, bauliche Anlagen jedoch so gestaltet werden sollen,
dass sie den Kaltluftabfluss nicht beeintrichtigen.

Vorbehaltsgebiete fiir Siedlungserweiterungen kénnen sich aullerdem iiberlagern mit
Vorranggebieten zur Sicherung von Wasservorkommen Zone C. Diese freiraumschiit-
zenden Gebietsfestlegungen weisen unterschiedliche inhaltliche Begriindungen und Ziel-
setzungen auf, stehen aber untereinander in keinem inhaltlichen Zielkonflikt.

Vorbehaltsgebiete fiir Siedlungserweiterungen konnen sich aulerdem mit Vorbehaltsge-
bieten fiir den vorbeugenden Hochwasserschutz tiberlagern, so fern am Ort keine Alter-
nativen auB3erhalb von HQ100 bzw. HQ200-Flichen entlang des Rheins bestehen. Hier
besteht kein Konflikt, eine an das Risiko angepasste Bebauung ist moglich.

Weiterhin konnen sich Vorbehaltsgebiete fiir Siedlungserweiterungen mit Korridoren fiir
den Neubau von Straflen, Schienentrassen oder Radschnellverbindungen mit unbestimm-
ter Linienfithrung iiberlagern. In diesen Féllen ist die Bebauung der Vorbehaltsgebiete
fir Siedlungserweiterungen mit den gesicherten Verkehrsvorhaben abzustimmen.

2.4.4. GroRflachiger Einzelhandel

zuZ 1 Ziele der Steuerung von EinzelhandelsgroBprojekten sind eine ausgewogene Einzelhan-
delsstruktur mit lebendigen Innenstddten und Orts(teil)zentren sowie eine verbraucher-
nahe Grundversorgung in der Fldche. Damit soll auf die Verwirklichung gleichwertiger
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Lebensverhiltnisse, eine ressourcen-, natur- und umweltschonende Verkehrsentwicklung
und einen sparsamen Umgang mit natiirlichen Ressourcen hingewirkt werden. Die lan-
des- und regionalplanerischen Festlegungen bieten fiir Investoren, Bevolkerung und 6f-
fentliche Stellen langfristige Planungssicherheit und transparente anbieterneutrale Wett-
bewerbsbedingungen. Damit soll eine ausgewogene verbrauchernahe Versorgung in der
Flache optimiert und die Attraktivitit der Innenstiddte und Ortskerne gestiarkt werden.

EinzelhandelsgroBprojekte haben hinsichtlich ihrer Standortwahl und ihrer GréBenord-
nung einen erheblichen Einfluss auf das zentralortliche Versorgungssystem, die verbrau-
chernahe Versorgung der Bevolkerung sowie die Funktionsfahigkeit der Stadt- und Orts-
kerne. Die dynamischen Entwicklungsprozesse im Einzelhandel, insbesondere deren be-
triebliches und rdumliches Marktkonzentrationen, kdnnen den Zielen einer ausgewoge-
nen Versorgungsstruktur entgegenstehen.

lenBezug zu-spezifizieren-sind-Entsprechend sind geméfB§ 11 Abs. 3 Nr. 5 LplG BW
Standorte fiir Einkaufszentren, gro3flachige Einzelhandelsbetriebe und sonstige grol3fla-
chige Handelsbetriebe festzulegen. Die Grundlagen der raumordnerischen Einzelhan-
delssteuerung sind im LEP BW 2002, PS 3.3.7 sowie im Einzelhandelserlass Baden-
Wiirttemberg vom 21.02.2021 vorgegeben.

Im Zuge der Teilfortschreibung des Kapitel 2.5.3 Regionalbedeutsamer Einzelhandel im
Regionalplan Mittlerer Oberrhein 2003 im Jahr 2006 wurden die aktuellen landesplane-
rischen Vorgaben umgesetzt. Das Projekt ,,Handelsmonitor Oberrhein 2017 hat auf
Grundlage einer Kompletterhebung des Einzelhandels die Wirkungen der landes- und
regionalplanerischen Steuerung des groffldchigen Einzelhandels in den Regionen Mitt-
lerer und Siidlicher Oberrhein fiir den Zeitraum 2008 bis 2017 evaluiert. Diese Studie
belegt insbesondere eine Starkung der Innenstidte in den Mittelzentren und eine fldchen-
deckende Verbesserung der wohnortnahen Grundversorgung. Zudem konnten an nicht-
zentralen, autoaffinen Standorten (,,Griine Wiese*) viele bestehende Einkaufzentren so-
wie Einzelhandelsagglomerationen und deren jeweilige Umgebungen bauleitplanerisch
an die Ziele der Raumordnung herangefiihrt werden. Neuvorhaben mit zentren- und nah-
versorgungsrelevanten Sortimenten an dezentralen Standorten sind in dem Untersu-
chungszeitraum selten bis zur Umsetzungsreife verfolgt geworden.

Auch der Handelsmonitor Oberrhein 2017 zeigt entsprechend bundesweiter Trends ei-
nen deutlichen Riickgang der Anzahl der Betriebe bei einem zugleich leichten Zuwachs
der Verkaufsflichen. Die Marktkonzentrationsprozesse, der Wettbewerb durch den In-
ternethandel und der demografische Wandel werden die regionale Einzelhandelsstruktur
in Zukunft noch starker pragen. Angesichts der Alterung der Gesellschaft und der im
Sinne des Klimaschutzes notwendigen Verkehrsverminderung soll die verbrauchernahe
Versorgung weiterentwickelt werden. Zugleich ist durch den Internethandel mit einem
weiteren Riickgang der Anzahl der Betriebe, nunmehr auch in den Innenstidten des
Oberzentrums und der Mittelzentren, zu rechnen. Daher kommt dem Erhalt einer attrak-
tiven Bestandsstruktur des stationdren Einzelhandels in den Innenstiddten und
Orts(teil)zentren sowie in wohngebietsnahen Lagen eine grof3e Bedeutung zu, um
Standortdezentralisierungstendenzen entgegenzuwirken.
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Regionalbedeutsame EinzelhandelsgroBprojekte entsprechen einmal-den in § 11 Abs. 3
BauNVO aufgefiihrten Vorhaben. Hierzu zahlen Einkaufszentren, grofflachige Einzel-
handelsbetriebe und sonstige groBflachige Handelsbetriebe fiir Endverbraucher, von de-
nen nicht nur unwesentliche Auswirkungen auf die Verwirklichung der Ziele der Raum-
ordnung ausgehen konnen. Nach der gegenwartigen Rechtsprechung des Bundesverwal-
tungsgerichts liegt die Schwelle zur Grof3flachigkeit eines EinzelhandelsgroBprojekts bei
800 m? Verkaufsfliche. Ab Erreichen der GroBflachigkeit greift die Regelvermutungs-
grenze nach § 11 Abs. 3 BauNVO, nach der ab einem Geschossflichenumfang von
1.200 m? Auswirkungen auf die Verwirklichung der Ziele der Raumordnung und Lan-
desplanung oder auf die stidtebauliche Entwicklung Ordnung anzunehmen sind. Die Re-
gelvermutungsgrenze ist nach dem Wortlaut der Vorschrift indes nicht als absoluter
Grenzwert anzusehen, sondern kann im konkreten Einzelfall nach oben oder nach unten
abweichen. Wesentliche Entscheidungskriterien sind hierbei:

- Sortimentsstruktur, Grofe und daraus resultierendes Einzugsgebiet des Projektes,
die Zentralitit und der Verflechtungsbereich der Standortkommune,

die Lage des Standortes innerhalb der Standortkommune sowie;

- Kaufkraft und Wettbewerbsstruktur im Einzugsgebiet.

Dariiber hinaus ist die Regionalbedeutsamkeit nur dann gegeben, wenn durch ein Vorha-
ben raumordnerische Belange bertiihrt, d. h. Ziele und Grundsétze des Regionalplans vo-
raussichtlich beeintrachtigt werden. Insbesondere die iiberdrtlichen Wirkungen eines
Vorhabens machen seine Regionalbedeutsamkeit aus und begriinden die Erforderlichkeit
regionalplanerischer Abstimmung. Wichtigster Anhaltspunkt fiir die Erforderlichkeit ei-
ner regionalplanerischen Priifung sind neben dem Uberschreiten die-dewr Regelvermu-
tungsgrenze gem. §11 Abs. 3 BauNVO die GroB3e der Standortgemeinde bzw. ihrer Ort-
steile, ihrer zentralortlichen SteHung-Funktion und der-die geplanten Sortimentsstruktur
des Einzelhandelsbetriebs. Die verbrauchernahe Versorgung der Bevolkerung darf durch
seine Ansiedlung nicht gefdhrdet werden. Dabei sind auch Auswirkungen auf zentrale
Versorgungsbereiche innerhalb eines zentralen Ortes zu beachten.

EinzelhandelsgroBprojekte sind nach LEP 2002 PS 3.3.7 Z grundsétzlich nur in Ober-,
Mittel- und Unterzentren zuldssig. Die darin formulierten beiden Ausnahmen und deren
Voraussetzungen im Sinne einer Regel-Ausnahme-Struktur hat der VGH Baden-Wiirt-
temberg als verbindliche und abschlieBende Vorgabe der Landesentwicklungsplanung an
die Regionalplanung bestitigt (Urteil vom 15.11.2012, Az. 8 S 2525/09). Es handelt sich
dabei um folgende Ausnahmekonstellationen:

Auf Grund der stetig riicklaufigen Zahl von flachenmiBig kleineren Lebensmittelge-
schéften miissen zunehmend Lebensmittelmérkte mit Vollsortiment die Aufgabe der ver-
brauchernahen Grundversorgung iibernehmen,: d.h. die Versorgung der Bevolkerung mit
Waren des taglichen Bedarfs, vor allem mit Lebensmitteln und Getrédnken sowie u. U.
mit Drogeriewaren. Die 6konomische Entwicklung im Lebensmitteleinzelhandel fiihrt
zu einem erhdhten Flachenbedarf, der bei Neuansiedlungen meist oberhalb der Regel-
vermutungsgrenze des § 11 Abs. 3 BauNVO liegt. Auch weisen viele Kleinzentren und
Orte ohne zentraldrtliche Funktion in der Region vergleichsweise hohe Bevolkerungs-
zahlen auf, die einer entsprechendern Ausstattungskapazitit zur Sicherung der Grund-
versorgung bediirfen. Deshalb ist es erforderlich, von der sonst geltenden Bindung an
Zentralitédtsstufen abzuweichen und ausnahmsweise auch in Kleinzentren und Gemein-
den ohne zentralortliche Funktion groBflachige Einzelhandelsbetriebe zuzulassen, wenn
und soweit diese der Grundversorgung dienen. Dies bedeutet, dass sich entsprechende
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Vorhaben auf die 6rtliche Bezugsebene ausrichten miissen und die Grundversorgung an-
derer Orte im Einzugsbereich nicht gefahrden diirfen. Einzelhandelsagglomerationen
sind in diesen Fillen zu vermeiden und bauleitplanerisch auszuschliefen.

In Verdichtungsrdumen kommen aufgrund der gegenseitigen Uberlagerung zentralortli-
cher Funktionen und Mehrfachorientierung im Versorgungsverhalten der Bevolkerung
ausnahmsweise auch Kleinzentren und Gemeinden ohne zentraldrtliche Funktion als
Standorte fiir groflachige Einzelhandelsbetriebe in Betracht, wenn sie mit Siedlungsbe-
reichen benachbarter Ober-, Mittel- und Unterzentren zusammengewachsen sind (PS
3.3.7 Z Satz 2 des LEP BW 2002).

Die raumordnerische und stiadtebauliche Vertrdglichkeit der EinzelhandelsgroBprojekte
in den Ausnahmefillen nach Satz 2 ist im Hinblick auf das Kongruenzgebot, das Beein-
trachtigungsverbot und das Integrationsgebot regelméfig nachzuweisen. Von einem ent-
sprechenden Nachweis kann ausnahmsweise abgesehen werden, wenn die Vertriglich-
keit des Vorhabens aufgrund seiner Grof3e und der raumstrukturellen Rahmenbedingun-
gen eindeutig gegeben ist.

Hersteller-Direktverkaufszentren (Factory Outlet Center) sind Einkaufszentren, in denen
eine Vielzahl von Herstellern oder von ithnen Beauftragte eigenproduzierte Markenwa-
ren unter Ausschaltung des GroB3- und Einzelhandels mit deutlichen Preisnachlédssen di-
rekt an den Endverbraucher verduern. Diese sind aufgrund ihres Verkaufsflichenum-
fangs, ihrer Angebotsstruktur und Betriebsform als Einzelhandelsgrof3projekte anzuse-
hen. Sie sind somit entsprechend ihres Einzugsbereiches auf die zentraldrtlichen Ver-
flechtungsbereiche abzustimmen. Im LEP wird in PS 3.3.7 Z festgelegt, dass Einrichtun-
gen dieser Art grundsitzlich nur in Oberzentren zuldssig sind. Bei einer Geschossflidche
von weniger als 5.000 m? sind auch Standorte in Mittelzentren mdglich. Voraussetzun-
gen fiir die Ausnahme hierzu sind, dass diese entweder in einem zentralen Versorgungs-
bereich (Integrierte Lage) der Standortgemeinde angesiedelt werden und diesen in seiner
Funktion stirken oder in einem rdumlich-funktionalen Zusammenhang mit einem vor-
handenen Betrieb stehen. In letzterem Fall konnen nur dort hergestellte Giiter verkauft
werden. Die im Einzelfall zu erwartenden Auswirkungen sind in der Regel in einem
Raumordnungsverfahren zu priifen.

Mit dem Beeintrachtigungsverbot sollen negative stadtebauliche Auswirkungen auf die
zentralen Versorgungsbereiche, die Funktionsfdhigkeit anderer Zentraler Orte sowie auf
die verbrauchernahe Grundversorgung vermieden werden (PS 3.3.7.2 Z LEP BW 2002,
zweiter Satz).

Es gilt nach Punkt 3.2.2.3 des Einzelhandelserlasses Baden-Wiirttemberg als verletzt,
wenn die Funktionsfdhigkeit des zentraldrtlichen Versorgungskerns (Stadt- und Orts-
kern) der Standortgemeinde oder die Funktionsfahigkeit anderer Zentraler Orte und de-
ren zentralorthiehen-zentralortlicher Versorgungskerne sowie die verbrauchernahe Ver-
sorgung im Einzugsbereich durch ein Einzelhandelsgrofprojekt wesentlich beeintrich-
tigt werden. Dies ist der Fall, wenn dort aufgrund des Vorhabens und des zu erwartenden
Kaufkraftabflusses Geschéftsaufgaben drohen. Anhaltswert fiir eine derartige Annahme
ist ein Umsatzverlust bei zentren- oder nahversorgungsrelevanten Sortimenten von ca.
10 % und bei nicht-zentrenrelevanten und nicht nahversorgungsrelevanten Sortimenten
von ca. 20 % im vorhabenspezifischen Sortiment. Erforderlich ist eine sorgféltige Ana-
lyse der stadtebaulichen und raumordnerischen Auswirkungen des Vorhabens.
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zu Z 5 Mit dem Kongruenzgebot sollen gleichwertige Entwicklungspotenziale beim Einzelhan-
del fiir die Kommunen auf Grundlage ihrer jeweiligen Verflechtungsbereiche gesichert
werden.

Neben der grundsitzlichen Zuordnung von EinzelhandelsgroBprojekten zu Zentralen Or-
ten ab der Stufe Unterzentrum; ist das Ausmal entsprechender Einrichtungen auf die
Grofe des Zentralen Ortes und seines Verflechtungsbereiches abzustimmen (PS 3.3.7.1
Z LEP BW 2002, erster Satz). Fiir Mittelzentren sind dies die Mittelbereiche, fiir die Un-
terzentren die unterzentralen Nahbereiche. Wesentliche Kriterien fiir die Bestimmung
des Nahbereiches sind insbesondere die entsprechende Einwohnerzahl, die daraus abzu-
leitende Kaufkraft, die wirtschaftliche Bedeutung des Zentralen Ortes (z. B. Zahl und
Art der Arbeitsplitze)-, die Bedeutung als regionaler und iiberregionaler Verkehrskno-
ten, die vorhandene Verkehrsinfrastrukturen und die kommunale bzw. teilriumliche Ar-
beitsteilung.

Nach Punkt 3.2.1.4 des Einzelhandelserlasses Baden-Wiirttemberg liegt eine Verletzung
des Kongruenzgebots vor, wenn der betriebswirtschaftlich angestrebte Einzugsbereich
des Vorhabens den zentralortlichen Verflechtungsbereich der Standortgemeinde wesent-
lich iiberschreitet. Eine wesentliche Uberschreitung ist in der Regel gegeben, wenn mehr
als 30 % des Umsatzes aus Rdumen auflerhalb des Verflechtungsbereichs erzielt werden
soll.

Ausnahmsweise kann eine Uberschreitung des Anhaltswertes zugelassen werden, sofern
das Vorhaben der Deckung eines hochspezialisierten Sortiments dient oder durch sied-
lungsstrukturelle Besonderheiten gerechtfertigt ist. Spezialsortimente sind durch einen
Ausschnitt eines Fachsortiments sowie einer bestimmten vordefinierten Zielgruppe ge-
prégt. Sie erfordern aufgrund der hohen Auswahlanspriiche Fachbedienung und ergén-
zende Dienstleistungen bei der Anfertigung und Wartung. Beispiele fiir Spezialsorti-
mente sind UbergrdBen, Designermdbel, Accessoires, Antiquititen, Angel-, Golf- oder
Reitsport. Da die Zielgruppe aufgrund der Sortimentsspezifitit nur einen sehr geringen
Kundenanteil in der Bevolkerung einnimmt, kann das Einzugsgebiet {iber den Verflech-
tungsbereich eines Zentralen Ortes greifen. Aufgrund der Eigenschaft der Spezialsorti-
mente als hochqualifizierter bzw. gehobener Bedarf ist eine Ausnahme vom Kongruenz-
gebot bei der Neuansiedlung von grof3flachigen Spezialgeschiften dem Oberzentrum
und den Mittelzentren vorbehalten.

Eine weitere Ausnahme ist bei Uberschreitung des Anhaltswertes aufgrund siedlungs-
struktureller Besonderheiten zu berticksichtigen. Diese liegen vor, wenn der Verflech-
tungsbereich der Standortgemeinde hinsichtlich des sortimentsbezogenen Einzugsgebiets
atypisch klein ausféllt und ein {iber die Standortgemeinde hinausgehendes Versorgungs-
defizit besteht. Hierzu ist eine interkommunale Verstindigung erforderlich.

Zudem sind Fille zu berticksichtigen, bei denen vor Umsetzung eines Einzelhandels-
grof3vorhabens bisher ein liberdurchschnittlich hoher Anteil der ortlichen Kaufkraft aus-
wirts generiert wurde und es sich um durch das Vorhaben induzierte Riickholeffekte in
der Umsatzherkunft handelt. Aufgrund der bereits gefestigten Wettbewerbssituation
(,,gekappte Verflechtungsbereiche®) kann dann u. U. der Anhaltswert nicht vollstindig
erreicht werden. Bei einer solchen Ausnahmenvoraussetzung ist auch der Ausstattungs-
grad im betreffenden Sortiment heranzuziehen, um die Erforderlichkeit eines Vorhabens
zur Unterstiitzung der Aufgabenwahrnehmung eines Zentralen Ortes zu bewerten.
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zu Z 6 Fir die als Standortgemeinden fiir EinzelhandelsgroBBprojekte in Frage kommenden Un-
ter- und Mittelzentren sowie das Oberzentrum sind in der Raumnutzungskarte gebiets-
scharf Standortlagen fiir EinzelhandelsgroBprojekte (Integrierte Lagen) festgelegt. Diese
haben die raumordnungsrechthche erkung von Vorranggebleten nach § 11 Abs 7

Satz 3 LplG. Sté 3
h&ndelsgreﬁﬁej%l&%éGrundlage hlerfur smd PS 3 3 7. 2 Z, zwe1ter Satz LEP BW 2002

sow1e)—H+e%zu—smd—&rde&Reg*e&&Lmeen—S%&ndeﬂ%fe&tﬁﬂege&( PS 3.3.7. 4 G LEP

Innerhalb der Integrierten Lagen sind zentrenbildende Vorhaben raumplanerisch zulés-

sig. Im Sinne einer vielfiltig genutzten, lebendigen und attraktiven Innenstadt sind in
den Vorranggebieten neben den regionalbedeutsamen EinzelhandelsgroBprojekten auch
andere innenstadttypische Nutzungen wie Wohnen, Freizeit, Kultur, Gastronomie und
Biirodienstleistungen grundsatzlich zulédssig und erwiinscht. Raumbedeutsame Nutzun-
gen smd nach § 11 Abs. 7 Satz 3 LplG ausgeschlossen soweit sie mit den verrangigen
: ranrgEinzelhandelsgroBprojekten




Begriindung

Die raumliche Konkretisierung dieser Standortlagen in der Raumnutzungskarte gewéhr-
leistet dass ein in Betracht kommender Standort funktional und stéidtebaulich integriert

ist-s

W%w%%&-&-z&% Der damlt Verbundene Ausschluss zentrenrele-

vanter EinzelhandelsgroBprojekte auBerhalb der Vorranggebiete ist fiir die Verwirkli-
chung der Ziele und Grundsétze der Raumordnung und die raumliche Ordnung der Ent-
wicklung der Siedlungsstruktur in der Region erforderlich. Mit dieser Festlegung wird
insbesondere sichergestellt:

die Biindelung zentraldrtlicher Funktionen in bester Erreichbarkeit mit Individual-
verkehrsmitteln, 6ffentlichen Verkehrsmitteln sowie fiir Radfahrer und FuB3gianger,
die rdumlich unmittelbare Zuordnung und Zusammenfassung von Einrichtungen
und Funktionen mit entsprechenden Synergieeffekten und Flacheneinsparungen,
damit insgesamt die Sicherung leistungsfdhiger Zentraler Orte zur Versorgung ei-
nes grofleren Verflechtungsbereiches und

die Sicherung der stiadtebaulichen Substanz in kultureller, sozialer und gesamtwirt-
schaftlicher Hinsicht und damit der Erhalt der Funktionsfahigkeit und Attraktivitit
der Innenstédte.

Die DarsteHung-dieser BereicheFestlegung Integrierter Lagen soll dariiber hinaus zu ei-
ner Vereinheitlichung der Standortbeurteilung fiihren und zu mehr Entscheidungstrans-
parenz sowie Planungs- und Investitionssicherheit sowohl fiir die Kommunen als auch
fiir potentzielle Investoren beitragen.
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Die Flachenabgrenzungen im Rahmen der Teilfortschreibung des Kapitels Einzelhandel
vom 18.04.2006 des Regionalplans 2003 wurden auf Grundlage der Bestandserhebung
des Handelsmonitors Oberrhein 2017 und den zwischenzeitlich realisierten bzw. ange-
dachten stiddtebaulichen Projekten in Abstimmung mit den betroffenen Zentralen Orten
evaluiert. Hieraus resultieren teilweise neue Abgrenzungen der Integrierten Lagen. In
der Raumnutzungskarte sind folgende Bereiche als Integrierte Lagen (VRG) festgelegt:

Stadt/Gemeinde Bereich

Bad Schdénborn Ortskern Mingolsheim
Bad Schoénborn Ortskern Langenbriicken
Baden-Baden Innenstadt

Baden-Baden Stadtteilzentrum West
Baden-Baden Ortskern Oos
Baden-Baden Stadtteilzentrum Cité
Bretten Innenstadt

Bruchsal Innenstadt

Biihl Innenstadt

Ettlingen Innenstadt

Gaggenau Innenstadt

Gernsbach Innenstadt

Karlsbad Ortskern Langensteinbach
Karlsruhe Innenstadt City
Karlsruhe Innenstadt Durlach
Karlsruhe Stadtteilzentrum Miihlburg
Lichtenau Ortskern Lichtenau
Oberderdingen Ortskern Oberderdingen
Ostringen Ortskern Ostringen
Philippsburg Ortskern Philippsburg
Rastatt Innenstadt

Rheinstetten Ortskern Forchheim
Rheinstetten Ortskern Mdrsch
Rheisntetten Neue Stadtmitte
Stutensee Ortskern Blankenloch
Waghiusel Ortskern Kirrlach
Waghiusel Ortskern Wiesental
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Weiterhinwerden+Folgende strukturelle und funktionale Qualitéts- bzw. Abgrenzungs-
merkmale wurden alsregionalplanerisehe Positiviriterien-bei der Abgrenzung der regio-

nalbedeutsamen Einzelhandelsschwerpunkte als regionalplanerische Positivkriterien be-
riicksichtigt und zu Grunde gelegt:

- zentrale Lage in Bezug auf das Siedlungsgebiet, v.a. zu bestehenden Wohngebie-
ten

- giinstige Lage zu zentralem OPNV-Zugang (Bahnhof, ZOB, sonstiger OV-Kno-
ten)

- giinstige Lage zu Anbindungsmoglichkeiten fiir den Individualverkehr (liberortli-
che Straflen, Parkierungsmoglichkeiten)

- anteiliger fuBBlaufig oder per Fahrrad erreichbarer Einzugsbereich

- stédtebaulich attraktive Struktur mit baulicher Verdichtung

- erhebliche Multifunktionalitdt und hohe Nutzungsdichte

- Einzelhandelslagen (Bestandsstruktur)

- unmittelbar an die bestehenden zentraldrtlichen Versorgungskernes angrenzende
Potenzialflachen fiir die Weiterentwicklung von multifunktionalen Quartieren so-
wie Einzelhandel

- einzelhandelsnahe Einrichtungen (z. B. Apotheke, Poststelle)

- publikumswirksame 6ffentliche und private Dienstleistungseinrichtungen (Behor-
den, Banken; Versicherungen, Arzte, Gesundheitszentrum etc.)

- Offentliche und private kulturelle Einrichtungen

- infrastrukturelle und siedlungsstrukturelle Zasuren, die eine fuBBlaufige Erreichbar-
keit mit den bestehenden Einzelhandelslagen beeintrachtigen (z. B. Verkehrstras-
sen)

- fuBBgédngerfreundliche ErschlieBung und fuBlaufig attraktive Verkniipfung der zen-
trenbildenden Einrichtungen

- Aufenthaltsqualitét des 6ffentlichen Raums

- funktionale Zasuren (z.B. Uberwiegen von Wohnnutzung, ausgedehnte Griinfli-
chen,)

EinzelhandelsgroBprojekte mit zentrenrelevantem Hauptsortiment entsprechend der Sor-
timentsliste #-Anhangam Ende der Begriindung zu Kapitel 2.4.4 sind daher grundsétz-
lich nur innerhalb dieser ,,Integrierten Lagen* zuldssig. Zentrenrelevante Sortimente
zeichnen sich dadurch aus, dass sie eine geringe Fliche beanspruchen, haufig im Zusam-
menhang mit anderen Innenstadtnutzungen nachgefragt werden, viele Innenstadtbesu-
cher anziehen, selbst als Frequenzbringer gelten oder kleinteilige Giter sind, die prob-
lemlos ohne PKW abtransportiert werden konnen.

Eine Erweiterung von bestehenden EinzelhandelsgroBprojekten auflerhalb der Vorrang-
gebiete ist grundsitzlich ausgeschlossen. Eine bestandsorientierte Erweiterung ist aus-
nahmsweise moglich, wenn die Funktionsfahigkeit des zentralortlichen Versorgungs-
kerns (Stadt- und Ortskern) der Standortgemeinde und die Funktionsféhigkeit anderer
Zentraler Orte sowie die verbrauchernahe Versorgung im Einzugsbereich nicht wesent-
lich beeintrachtigt werden. Die Vertraglichkeit der Erweiterung ist zu belegen. Der Regi-
onalverband 1st in diesen Féllen im Rahmen des Genehmlgungsverfahrens zu beteiligen.
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EinzelhandelsgroBprojekte mit nicht-zentrenrelevanten Hauptsortimenten kénnen die
zentralortlichen Versorgungskerne beeintrichtigen, wenn sie in erheblichen Umfang
auch zentrenrelevante Sortimente anbieten, die hdufig von umsatzstarken Merkmalen ge-
pragt sind. Daher ist es geboten, diese auszuschlie3en oder in ihrer ergdnzenden Eigen-
schaft als Randsortimente zu belassen und auf ein vertrigliches Verkaufsflaichenmal} zu
begrenzen. Verbunden mit einer Realisierung von EinzelhandelsgroBprojekten auB3erhalb
der Integrierten Lagen ist daher nach PLS-—2+4)-Satz5PS 2.4.4 7 (6) letzter Absatz der
Ausschluss bzw. eine-die Begrenzung des zentrenrelevanten Randsortiments auf eine re-
gionalplanerisch vertrigliche GroBenordnung. Entscheidender Anhaltspunkt dafiir-ist die
Schwelle zur GroB3flachigkeit nach § 11 Abs. 3 BauNVO. Zudem soll die fiir zentrenre-
levante Randsortimente bestimmte VerkaufsflichengroBe des Hauptsortiments deutlich
untergeordnet werden. Eine bewéhrte Grof3enordnung in der raumordnerischen und bau-
leitplanerischen Praxis orientiert sich dabei an einem Verkaufsflachenanteil fiir zentren-
relevante Randsortimente von maximal zehn Prozent der Gesamtverkaufsfliche. Durch
die Begrenzung der ausnahmsweise zuldssigen zentrenrelevanten Randsortimente wird
dabei gleichzeitig gewihrleistet, dass auch bei der Realisierung mehrerer Fachmarkte
negative Wirkungen iiber die Kumulation der Flachen fiir Randsortimente minimiert
werden.

Finzelhandelsgrof3vorhaben mit nahversorgungsrelevanten Hauptsortimenten dienen der

Sicherung der flichendeckenden wohngebietsnahen Grundversorgung. Zur Stirkung die-
ser Funktion sind gemill dem Konzentrationsgebot Einzelhandelsgrol3vorhaben zur
Grundversorgung auch in Kleinzentren und Orten ohne zentraldrtliche Funktion aus-
nahmsweise zuldssig, sofern sie der Deckung der Ortlichen Nachfrage dienen.

Nahversorgungsrelevante Sortimente sichern die wohngebietesnahe Grundversorgung
geleistet. Zu diesen zédhlen gemill Einzelhandelserlass Baden-Wiirttemberg die Waren
des tdglichen Bedarfs, insbesondere Lebensmittel und Getrinke. Die Sortimentsgruppen
Drogerie-, Kosmetik- und Haushaltswaren gelten als nahversorgungsrelevant, wenn sie
fir die Funktionsfihigkeit in der Innenstadt bzw. des Ortskerns nicht von besonderem
Gewicht sind.

Die Standortwahl fiir Einzelhandelsgro3vorhaben mit nahversorgungsrelevanten
Hauptsortimenten orientiert sich am Integrationsgebot nach PS 3.3.7.2 Z LEP BW 2002.
Demnach sollen diese Vorhaben vorrangig in stidtebaulich integrierten Lagen realisiert
ausgewiesen, errichtet oder erweitert werden. Sofern dort nachweislich keine Standorte
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verfiigbar bzw. weiter davon entfernt liegende Wohngebiete unterversorgt sind, ist die
Ausweisung, Errichtung und Erweiterung von grof3flichigen Nahversorgungsmérkten
auch an stddtebaulich integrierten Standorten aullerhalb der Integrierten Lagen moglich.
Voraussetzung ist, dass diese Standorte zur Schaffung einer ausgewogenen fulllaufigen
Nahversorgungsstruktur beitragen und mit einem kommunalen Einzelhandels- bzw.
Nahversorgungskonzept stidtebaulich in einer Gesamtbetrachtung begriindet werden.
Dies ist insbesondere dann gegeben, wenn eine Fokussierung auf die innerdrtlichen Ver-
sorgungskerne als alleinige Standorte fiir die Nahversorgung insbesondere in grofferen
Gemeinden dazu fithren wiirde, dass von den Versorgungskernen weiter entfernte
Wohnbereiche keine Moglichkeiten fiir eine fuBBldufige Versorgung hétten. Als fullliu-
fige Erreichbarkeit werden in der Regel Radien von maximal 600 bis hochstens 1.000 m
angenommen, so dass fiir eine moglichst flichendeckende fuBBlaufige und wohngebiets-
nahe Grundversorgung die Standorte in Versorgungskernen mancherorts mit weiteren
wohngebietsnahen Standorten erginzt werden miissen.  Um in diesen Fillen ebenfalls
das Integrationsgebot erfiillen zu kénnen, sollen diese ausnahmsweise zuldssigen Stand-
orte innerhalb von oder in unmittelbarem Anschluss zu den Wohnbereichen liegen.
Standorte werden als in unmittelbarem Anschluss zu Wohnbereichen gewertet, wenn sie
an Wohngebiete nach § 3 und § 4 BauNVO, urbane Gebiete nach § 6a BauGB oder
Kerngebiete nach § 7 BauNVO bzw. entsprechenden durch Wohnnutzung gepriagten Ge-
bieten nach § 34 BauGB anschlieen und dort eine direkte verkehrliche Erreichbarkeit,
insbesondere fiir FuBginger, den Radverkehr sowie den OPNV besteht bzw. im Zuge der
Vorhabenumsetzung bereitgestellt werden kann. Dezentrale autokundenorientierte La-
gen in Gewerbegebieten sind hingegen als Standorte fiir Einzelhandelsgrof3vorhaben fiir
nahversorgungsrelevante Hauptsortimente mit dem Integrationsgebot nicht vereinbar.

Bei Einzelhandelsgro3vorhaben mit nahversorgungsrelevanten Hauptsortimenten, die
aullerhalb der integrierten Lagen liegen, hat sich in der kommunalen Bauleitplanung be-
wihrt, sonstige zentrenrelevante Sortimente in ihrer Funktion als typische Randsorti-
mente auf in der Regel maximal 10% (Lebensmittelmérkte) bzw. maximal 25% (Droge-
riemirkte) der Gesamtverkaufsfliche zu begrenzen. Einzelhandelsgrof3vorhaben mit
nahversorgungsrelevanten Hauptsortimenten mit dariiberhinausgehenden Anteilen in
zentrenrelevanten Sortimentsgruppen sind in der Regel nicht mehr als nahversorgungsre-
levant einzuordnen. Damit wird ein wichtiger Beitrag geleistet, den Charakter der Ein-
richtungen zur wohngebictsnahen Grundversorgung zu sichern sowie die Funktion der
Innenstidte zu stirken.

zaZ—7—Die-inPlansatz Z(6)-festgelegten Vorranggebiete(Integrierte Lagen (VRG) gelten dem

Grunde nach auch fiir die Ansiedlung und Erweiterung von Einzelhandelsgrofprojekten
mit nicht-zentrenrelevanten Sortimenten. Da sich nicht-zentrenrelevante Sortimente
dadurch auszeichnen, dass sie grof3e Flichen bendtigen, nicht problemlos ohne Auto
transportiert werden konnen (sperrige Giiter) und aufgrund der gewachsenen Struktur
iiberwiegend aullerhalb der Zentren angeboten werden, sind sie groBtenteils nicht innen-
stadtpridgend. Fiir EinzelhandelsgroBprojekte mit nicht-zentrenrelevanten Hauptsorti-
menten kommen daher auch stddtebauliche Randlagen in Betracht (PS 3.3.7.2 Z dritter
Satz LEP BW 2002). Fiir diese Standorte ist eine gute verkehrliche Erschlieung, insbe-
sondere mit dem OPNV, anzustreben. Bei EinzelhandelsgroBprojekten mit nicht-zen-
trenrelevanten Hauptsortimenten ist in der Regel davon auszugehen, dass sie keine nega-
tiven Auswirkungen auf den Versorgungskern der Standortkommune und der umliegen-
den Kommunen zur Folge haben. Um eine weitere Entwicklung einer dispersen Stand-
ortsstruktur zu vermeiden, sollen Einzelhandelsgrofprojekte mit nicht-zentrenrelevanten
Sortimenten in den Vorbehaltsgebieten (Ergédnzungsstandorte) realisiert werden.
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zu/Z’7

Im Oberzentrum Karlsruhe ist im Bereich Durlacher Allee/Weinweg ein Vorranggebiet

zu G &

Einrichtungskaufhaus festgelegt. Damit wird den Anforderungen des VGH Baden-Wiirt-
temberg (Urteil vom 04.07.2012 —3 S 351/11 — IKEA Rastatt) zu Einrichtungskaufhiu-
sern entsprochen. Dieser Handels-Typus ist gekennzeichnet durch verschiedene eigen-
stindige Hauptsortimente: dem Mobelangebot, dem grof3flichigen zentrenrelevanten
Sortiment und weiteren nicht-zentrenrelevanten Ergdnzungen. Dieser regelmiflig grof3-
volumigen Angebotsform entspricht ein eigenstindiges Anforderungsprofil, das eine
grof3e Flache in Anspruch nimmt, starke Verkehre ausldst und erhebliche oberzentrenbil-
dende Ausstrahlung besitzt. Die Sortimentsstruktur ist dort auf das fiir Einrichtungskauf-
hiuser typische Segment (Mobel, Einrichtungen, Heimtextilien, Haushaltswaren etc.)
begrenzt. Andere Einzelhandelsgrof3projekte mit zentren- und nahversorgungsrelevanten
Hauptsortimenten sind dort ausgeschlossen, da sie an dieser Lage zu negativen Auswir-
kungen auf die verbrauchernahe Versorgung und die Innenstédte fithren wiirden. Die
Neuansiedlung von Einrichtungskaufhiusern ist aufgrund ihrer oberzentralen und be-
triebsspezifischen Standortanforderungen aullerhalb des Vorranggebiets Einrichtungs-
kaufhaus sowie aullerhalb der Integrierten Lage der Innenstadt von Karlsruhe ausge-
schlossen. Die Betriebstypen Mobelhduser und Einrichtungshiuser sind, sofern sie ent-
sprechend ihres Charakters keine grof3flichigen zentrenrelevanten Haupt- bzw. Randsor-
timente haben, im Unterschied zu Einrichtungskaufhdusern als EinzelhandelsgroB3pro-
jekte mit nicht-zentrenrelevanten Hauptsortimenten entsprechend PS (6) und PS (8) ein-

zuordnen.

Ergénzungsstandorte sind Standorte, die aus regionalplanerischer Sicht fiir Einzelhan-
delsgronrolekte mit nicht- zentrenrelevanten Sortimenten geeignet sind. In thnen den

aten haltsg n (LErgdnzungsstan e)-ist den regionalbedeutsamen
Elnzelhandelsgroﬁpmj ekten bei der Abwagung mit konkurrierenden raumbedeutsamen
Nutzungen ein besonderes Gewicht beizumessen. Andere Nutzungen, bspw. durch Ge-
werbebetriebe, sind grundsitzlich zuléssig.

Die in PS Z (6) als ;Integrierte Lagen™ festgelegten Standortlagen gelten zunéchst fiir
alle neuen EinzelhandelsgroBprojekte als Ankniipfungspunkt fiir die Standortfestlegung.
Zu beriicksichtigen ist jedoch, dass bestimmte Formen des (Fach-) Einzelhandels auf-
grund seiner origindren bzw. iiberwiegenden Warenangebote zumeist keine unmittelbare
Innenstadtrelevanz besitzen (nicht-zentrenrelevante Sortimente, vgl. Sortimentsliste i
Anhangam Ende der Begriindung zu Kapitel 2.4.4). Der Flachenbedarf entsprechender
Einrichtungen kann dariiber hinaus oftmals nur schwer in den historischen Innenstadtbe-
reichen realisiert werden. Solche Einzelhandelsbetriebe sind z.B. Mdbelhiuser, Bau- und
Gartenmérkte. Eine enge Anbindung bzw. raumliche Integration in die Integrierten La-
gen wird aus diesem Grund nicht immer moglich sein. Dies entspricht der auch im Ein-
zelhandelserlass und im LEP vorgenommenen sortimentsbezogenen Differenzierung von
Standortmoglichkeiten, die fiir nicht-zentrenrelevante Vorhaben auch stidtebauliche
Randlagen einrdumt (Pkt. 3.2.2.3 Einzelhandelserlass bzw. PS 3.3.7.2 Z LEP). Solche
Einrichtungen sollen bevorzugt in Ergéinzungsstandorten realisiert werden, um den
nicht-zentrenrelevanten FEinzelhandel zu biindeln und um eine weitere Dispersion der
Einzelhandelsstandorte zu vermeiden.

Im Einzelfall nicht ausgeschlossen ist jedoch die Moglichkeit, einen Standort dann zu
entwickeln, wenn sich z.B. erweist, dass aus stidtebaulicher oder regionalplanerischer
Sicht eine Weiterentwicklung in einem anderen Bereich noch giinstiger wire oder iiber-
haupt nur an einem anderen Standort realisiert werden kann. Ursachen dafiir konnen
bspw. sein: Mangelnde Fliachenpotentiale, verkehrliche Engpésse, neue Anforderungen
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des Umweltschutzes und weitere stidtebauliche Gesichtspunkte. Die stidtebauliche Er-
forderlichkeit (bspw. mangelnde Fliachenverfiigbarkeit in den Integrierten Lagen und Er-
ginzungsstandorten) und die regionalplanerische Vertriglichkeit sind jeweils konkret
nachzuweisen. Aufgrund dieser Priifung ergibt sich gegeniiber der Inanspruchnahme ei-
nes im Regionalplan dargestellten Ergdnzungsstandortes ein zuséitzlicher Begriindungs-
aufwand.

ganzungsstandorten )—Deiat—lst melst berelts ein hoher Emzelhandelsbestand auBerhalb

der zentralen Lagen vorhanden. Dierdumliche-Verortung-der Ergiinzungsstandorte-er-

foletseSie sind i.d.R. so verortet, dass sie in rdumlicher Néhe zu Siedlungsgebieten und

moglichst verkehrsgiinstig liegen und damit keine erheblichen Auswirkungen auf das

zentralortliche System zu erwarten sind-—Dahersollen-diese-méghehst-verkehrsgtinstie
wnd-inriumbcher Nihe zu-Siedlungsgebietentiegen. Dort, wo ein solches Bestandsge-

biet nicht vorhanden oder aufgrund von Streulagen nicht eindeutig definierbar ist, wur-
den Entwicklungsvorstellungen der Kommunen, insbesondere in Form konkreter Einzel-
handelsentwicklungskonzepte, beriicksichtigt. Im Einzelfall kann-fiihrte dies auch dazu
Hiheen, dass aul-die ParsteHung-cinessolchen-Bereichesverachtetwirdkem Eradin-
zungsstandort festgelegt wurde. Durch die Ausweisung Festlegung als Vorbehaltsgebiet
wird den Kommunen ein bauleitplanerischer Abwagungsspielraum erdffnet.

Da bei der Abgrenzung der Erginzungsstandorte infrastrukturelle und funktionale Zésu-
ren sowie stadtebauliche Merkmale eine geringere Rolle spielen als bei der Abgrenzung
der Integrierten Lagen, sind fiir die Gro8enordnung dieser Standortlagen insbesondere
die bestehende Einzelhandelssituation sowie die Gemeinde- bzw. StadtgroB3e wesentli-
che Kriterien.

ten—te}l—we}senea—abgegren—zﬂn der Raumnutzungskarte s1nd folgende Erganzungsstan—

dorte (VBQ) festgelegt:-

Stadt/Gemeinde Bereich

Bad Schénborn Aue

Baden-Baden Oos westlich B 3

Bretten Diedelsheimer Hohe
Bruchsal Wendelrot

Bruchsal Schnabel-Henning-Stral3e
Biihl Robert-Bosch-Stralle
Ettlingen Zehntwiesen/Dieselstralle
Karlsbad SchieBhiittenicker
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Karlsruhe Durlacher Allee/Weinweg
Karlsruhe Strorrenacker

Karlsruhe Ober- und Unterweingartenfeld
Oberderdingen Flehinger Stra3e/Hauptstral3e
Stutensee Blankenloch Nord

Rastatt Lochfeld/Im Baisert
Rheinstetten Lange Pfeifferdcker
Waghdusel Kirrlach Bruchsaler Straf3e
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zuZ 9—0  Eine Einzelhandelsagglomeration ist eine Ansammlung von mehreren Einzelhan-
delsbetrieben, die jeweils fiir sich allein betrachtet sowohl groBfliachig als auch nicht-
grofflachig sein kdnnen, bei denen ein raumlicher und funktionaler Zusammenhang be-
steht. Die Regelung betrifft die Anwendung der regionalplanerischen Zentralaussagen in
PS 2.4.47 (2) bis Z (6). Z (309) erginzt die Begriffsbestimmung des Einzelhandelsgrof3-
projektes in PS 2.4.4 Z (1) und enthélt eine selbststindige regionalplanerische Festle-
gung unabhingig von § 11 Hl-Abs. 3 BauNVO.

Ausgangspunkt flir den Begriff des EinzelhandelsgroBprojekts nach PS 2.4.4 7 (1) ist,
dass jeder einzelne Betrieb und seine Auswirkungen raumordnerisch fiir sich betrachtet
wird. Die Agglomerationsregelung in Z (169) fasst mehrere Betriebe zusammen und
fiihrt sie und ihre Auswirkungen einer Gesamtbetrachtung zu. Dies gilt sowohl bei
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gleichzeitiger Verwirklichung verschiedener Betriebe als auch beim Hinzutreten neuer
Betriebe zu schon vorhandenen Einheiten. Notwendig fiir die Anwendung der Agglome-
rationsklausel ist ein rdumlicher und funktionaler Zusammenhang der Betriebe. Keine
Bedeutung besitzt die Frage, wer rechtlicher oder wirtschaftlicher Betreiber der Ver-
kaufsstitte ist (z. B. Shop in Shop). Es ist auch nicht relevant, ob es sich bei den einzel-
nen Betrieben um selbststindig oder nicht-selbststindig gefiihrte Verkaufsstétten han-
delt.

Der rdumliche Zusammenhang wird durch die Ndhe der Baukorper hergestellt. Er liegt
regelmiBig, aber nicht nur dann vor, wenn die Betriebe in einem Gebéude (,,unter einem
Dach*) zusammengefiihrt werden. Zudem sind insbesondere die Grof3e des Betriebes,
das Sortiment und die Nutzung von Freifldchen zwischen den Betrieben von Bedeutung.
Der funktionale Zusammenhang ergibt sich aus den betrieblichen, sortimentsspezifi-
schen und marktbezogenen Verkniipfungen.

Agglomerationen werden wie ein einheitliches Vorhaben behandelt. Sie konnen in ihrer
Summe die Schwelle zur Regionalbedeutsamkeit iiberschreiten und in der Summe ihrer
Auswirkungen gegen regionalplanerische Festlegungen verstoBen. Zur Uberpriifung der
Auswirkungen kann ein Einzelhandelsgutachten notwendig werden bzw. ein Raumord-
nungsverfahren erforderlich sein. Dies gilt insbesondere, wenn sich die unterschiedli-
chen Sortimente ergénzen und Koppelungskdufe moglich oder wahrscheinlich sind. Ein
besonderes Augenmerk wird dabei auf zentrenrelevante Sortimente gelegt.

Die Belebung und Erhaltung der gewachsenen Einkaufslagen in den Ortskernen der
Kleinzentren und der nicht zentralen Orte entspricht dem regionalplanerischen Grundan-
liegen und wird unterstiitzt. Eine rdumliche Néhe verschiedener, nicht groBflachiger Ein-
zelhandelsbetriebe zur Deckung des ortlichen Bedarfs ist dort regionalplanerisch er-
wiinscht. Bei der Anwendung von PS 2.4.4 Z (489) in Verbindung mit den Plansétzen
2.447 (5)und 2.4.4 Z (6) ist dies zu beachten.

zu Z H-10 Bebauungspline werden durch die BauNVO niher ausgestaltet. Dabei gilt die bei der

Auslegung des Plans aktuelle Fassung der BauNVO. Bei Anwendung der BauNVO 1962
und 1968 lassen sich raumordnerisch unerwiinschte Einzelhandelsansiedlungen in GI-
und GE-Gebieten haufig nicht steuern. Die Fassung der BauNVO von 1962 enthilt keine
Beschriankungen fiir den Einzelhandel in Misch-, Kern-, Gewerbe- und Industriegebie-
ten. Nach der Fassung von 1968 sind groBflachige Einzelhandelbetriebe, die vorwiegend
der iibergemeindlichen Versorgung dienen sollen, nur in Kern- und Sondergebieten zu-
lassig. Die BauNVO 1977 und 1990 setzen in § 11 fiir den groBflachigen Einzelhandel
eine Vermutungsgrenze fest, die im Jahr 1977 bei 1.500 m? Geschossfldche lag und 1990
auf 1.200 m? reduziert wurde.

Es liegt im Interesse einer vorausschauenden und verantwortlichen Bauleitplanung, die
entsprechenden Bebauungspléine auf die aktuelle BauNVO umzustellen, um die Mog-
lichkeit einer konsequenten Anwendung der bestehenden Regelungsinstrumentarien zu
gewihrleisten. Gemall § 1 Abs. 4 BauGB sind die Gemeinden verpflichtet, ihre Bauleit-
pline den Zielen der Raumordnung anzupassen. Nach der Miihlheim-Kérlich-Entschei-
dung des Bundesverwaltungsgerichts (Urteil vom 17.09.2003 —4 C 14/01, E 119, 25) ist
die Norm auf eine Pflicht zum Téatigwerden aus raumordnerischen Griinden angelegt, die
sich tiber die aktive Anpassung vorhandener Bebauungsplidne hinaus selbst auf eine Erst-
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planungspflicht erstreckt. Der Regelungsinhalt von Z (6) schlieBit reeelméBig raumord-
nerisch und stidtebaulich nicht vertretbare EinzelhandelsgrofBprojekte aullerhalb der
nach Z (6) festgelegten Gebiete aus.

In den vergangenen 15 Jahren haben die Kommunen in der Region Mittlerer Oberrhein
erfolgreich eine Vielzahl dlterer Bebauungspléne in Gewerbe- und Industriegebieten, de-
ren Fassungen auf dlteren Baunutzungsverordnungen basierten, iiberarbeitet und durch
Umstellung auf die aktuelle BauNVO aus raumordnerischen Griinden an die Ziele der
Raumordnung angepasst. Damit konnten zusitzliche Ansiedlungen und Erweiterungen
von Einzelhandelsbetrieben an dezentralen Standorten und die damit verbundenen nega-
tiven Auswirkungen auf die Innenstédte und wohnortnahe Grundversorgung deutlich mi-
nimiert werden. Bie-Regelung-Der Plansatz zielt auf die Fortfiihrung dieser erfolgrei-
chen Entwicklung.

Die Umstellung von Bebauungsplédnen auf die aktuelle BauNVO soll insbesondere im
Rahmen der Fortschreibung der Flichennutzungspline erfolgen. In besonders gelagerten
Fallen ist die Umstellung bereits friiher erforderlich. Dies ist beispielsweise der Fall bei
einer schwerwiegenden bestehenden Fehlentwicklung sowie aufgrund eines oder mehre-
rer aktueller Bauantrédge fiir Einzelhandelsgrofprojekte (Erweiterung, Umnutzung, Neu-
bau). Von einer Umstellung von Bebauungsplénen auf die aktuelle BauNVO kann abge-
sehen werden, wenn keine Auswirkungen auf die Verwirklichung der Ziele des Regio-
nalplans zu erwarten sind. Dies ist insbesondere der Fall, wenn das betreffende Gebiet
vollstindig gewerblich bebaut ist (z.B. Daimler-Werk), wenn es sich um besonderes
kleine Gebiete handelt, von denen keine besonderen raumordnerischen Auswirkungen
ausgehen, oder wenn vorhandene Baustrukturen eine gro3volumige Bebauung ausschlie-
Ben.

Fiir in den betreffenden Gebieten bereits bestehende Einzelhandelsbetrieben konnen Be-
standschutzregelungen getroffen werden. Der Einsatz von Plansicherungsinstrumenten
kann das Verfahren zur Umstellung an die aktuelle BauNVO begleiten.

zu G121 Die multimodale Erschlieung von EinzelhandelsgroBprojekten ist wichtiger Bau-
stein fiir eine attraktive verbrauchernahe Versorgung. Eine gute Anbindung mit dem 6f-
fentlichen Personennahverkehr sowie mit dem FuBBgidnger- und Fahrradverkehr ermog-
licht auch fiir den Kundenkreis, der dlteren in ihrer Mobilitit eingeschrinkte sowie iiber
kein Kraftfahrzeug verfligende Menschen umfasst, eine schnelle und verkehrssichere Er-
reichbarkeit zum Einkaufsort. GemaB 3.3.7.3 G LEP BW 2002 sollen neue Einzelhan-
delsgroBprojekte nur an Standorten realisiert werden, die zeitnah an den 6ffentlichen
Personennahverkehr angeschlossen werden konnen.



91

Begriindung

Eine nachtragliche Anbindung von nicht integrierten, peripheren oder allein auf die gute
Erreichbarkeit mit dem motorisierten Individualverkehr ausgelegten Standorten sollte
auch im Hinblick auf den Klimaschutz angestrebt werden.

Im landlichen Raum liegen fiir viele Orte groBflachige Markte zur Grundversorgung oft
in weiteren Distanzen entfernt. Um tliberhaupt eine Grundversorgung zu sichern, konnen
ausnahmsweise dort auch Standorte ohne OPNV-Anbindung ermdglicht werden, wenn
diese nur mit unverhéltnismaBigem Aufwand herstellbar ist. Die betreffenden Standorte
missen dariiber hinaus weiterhin die Voraussetzungen zum Integrationsgebot erfiillen.
In diesem Kontext und vor dem Hintergrund des demografischen Wandels sollen For-
mate wie Senioren-Taxi und Lieferdienst v.a. bei nahversorgungsrelevanten Sortimenten
in Zusammenarbeit mit den Einzelhdndlern, den Kommunen und lokalen sowie regiona-
len Sozialeinrichtungen unterstiitzt werden.

Standorte, die aufgrund ihrer Verkaufsfliche bzw. ihres spezifischen Angebots beson-
ders grof3e, regionsweite oder sogar iiberregionale Bedeutung haben, sollen iiber eine
Anbindung an den Schienenpersonennahverkehr verfligen.

zuG 123 Regionale und kommunale Entwicklungskonzepte fiir den Einzelhandel sollen
dazu beitragen, das Nebeneinander von grof3flichigem Einzelhandel und Facheinzelhan-
del vorausschauend raum- und stadtvertriglich zu steuern. Der Einzelhandelserlass BW
2001 (Pkt. 4.1) empfiehlt im Zusammenhang mit der Erarbeitung entsprechender Kon-
zeptionen u.a. auch eine Beteiligung der Regionalverbénde und eine Abstimmung mit
benachbarten Kommunen.
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zuG 1543  EinzelhandelsgroBprojekte bendtigen Bauland in beachtlichem Umfang. Sie sind
durch eine hohe Anzahl an Stellpldtzen und umfangreiche Lieferzufahrten geprégt, die
oft mehr als die Halfte der Versiegelung einer Vorhabensflidche beanspruchen. Damit
werden Fliachenpotenziale fiir produzierendes Gewerbe und fiir den Erhalt landwirt-
schaftlicher Flidchen verringert. Zur Verminderung des Fldchenverbrauchs sollen bei ih-
rer Planung die Moglichkeiten der Nutzungsmischung, der baulichen Verdichtung und
der flaichensparenden Bauausfiihrung erwogen und soweit moglich in der Bauleitplanung
umgesetzt werden. Als Beispiele sind mehrgeschossige Bauten fiir eine Wohn- bzw. Ge-
werbenutzung und Nutzung aus dem gesundheitlichen Sektor in den iiber dem Einzel-
handelsbetrieb im Erdgeschoss liegenden Stockwerken aufzufiihren. Vor allem Einzel-
handelsgroBvorhaben mit nahversorgungs- und zentrenrelevanten Sortimenten bieten
hierzu Potenziale aufgrund ihrer stddtebaulichen und wohngebietsnahen Lage an. Fiir
dieses ,,Wohnen iiber dem Supermarkt® bzw. ., Wohnen iiber dem Drogeriemarkt* gibt es
in der Region Mittlerer Oberrhein aus der jiingerer Vergangenheit bereits iiber ein Dut-
zend beispielhafter Vorhaben, die auch in Kleinzentren und Orten ohne zentralortlicher
Funktion umgesetzt werden und hédufig die Reaktivierung innerortlicher Brachflachen,
den Neubau nach Abbruch eines bisher eingeschossigen Supermarktgebidudes oder auch
eine Neuansiedlung betreffen. Aber auch bei EinzelhandelsgroBvorhaben mit nicht-zen-
trenrelevanten Sortimenten sollte eine mehrgeschossige Nutzung angestrebt werden, um
wertvolle Gewerbefldchen zu sichern. Durch Begrenzung der Anzahl der Stellplétze auf
ein erforderliches MaR, nach Moglichkeit die Umsetzung von Tiefgaragen bzw. Park-
decks oder der Uberbauung von Stellplitzen sowie Nutzung gemeinsamer Stellplitze,
Zufahrten und Lieferwege von benachbarten Einzelhandelsbetrieben konnen die Ein-
griffe in das wertvolle Gut Flache verringert werden. Dartiiber hinaus bietet sich die Er-
zeugung von Energie sowie Wirme/Kélte an.

Neuansiedlungen von Einzelhandelsgro3vorhaben und von Betrieben des Internet- und
Versandhandels beanspruchen mit ihren Lager- und Logistikhallen hdufig umfangreiche
Flachen in Gewerbegebleten Damlt werden Flachenpoten21ale fur produzwrendes Ge-

ﬂachenefﬁzwntespafeﬁde Ausfuhrung, z. B. durch Mehrgeschos51gkelt und Hochstapel-
lager, Flexibilisierung und Mehrfachnutzung von Nutz- und Verkehrsfldchen inner- und

auBerhalb der Gebdude kann negative Auswirkungen fiir-die Anliegerund-auf-die land-
sehaftliche-Qualitidtreduzieren.
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Sortimentsliste fiir die Region Mittlerer Oberrhein

Die Sortimentsliste dient der Beurteilung der Zentrenrelevanz von Vorhaben und orien-
tiert sich an der Sortimentsliste im Anhang des Einzelhandelserlasses Baden-Wiirttem-
berg. Auf dieser Grundlage wurde die Sortimentsliste fiir die Region Mittlerer Oberrhein
entsprechend differenziert und ergénzt. Sie wurde zudem um eine nicht abschlieende
Auffithrung-Auflistung nicht-zentrenrelevanter Sortimente angereichert. Sie soll eine
moglichst einheitliche Beurteilung der Zentrenrelevanz von EinzelhandelsgroBprojekten
in der Region anhand vergleichbarer Mal3stdbe gewihrleisten. Sie wird bei der regional-
planerischen Beurteilung von Einzelhandelsvorhaben herangezogen.

Die Sortimentsliste kann im Einzelfall an die konkrete ortliche Situation angepasst wer-
den. Grundlage dafiir sind die tatsdchlichen Verhéltnisse im Einzelhandel, sachkundige
Erhebungen und eine planerische Entscheidung durch den Trager der Bauleitplanung im
Benehmen mit dem Regionalverband. Folgende Gesichtspunkte besitzen dabei eine be-
sondere Bedeutung:

- Das fragliche Sortiment hat in der betroffenen Innenstadt nachweislich kein erheb-
liches Gewicht, préigt die Innenstadt nicht oder ist dort nicht (mehr) vorhanden,

- die Standortgemeinde verzichtet auf der Grundlage eines kommunalen Einzelhan-
delskonzepts darauf, das Sortiment wieder in ihrer Integrierten Lage einzufiihren,

- der bestehende Einzelhandel und die Entwicklung der Integrierten Lagen anderer
Kommunen darf nicht beeintrachtigt werden und

- die Kommunen im Einzugsbereich der Standortkommune werden hinsichtlich
moglicher iiberortlicher Auswirkungen im Rahmen einer interkommunalen Ab-
stimmung beteiligt.



Begrindung

Sortimentsliste fiir die Region Mittlerer Oberrhein
Zentren- und nahversorgungsrelevante Sortimente

Anbhaltspunkte fiir die Zentrenrelevanz von Einzelhandelssortimenten ergeben sich
aus dem vorhandenen Angebotsbestand in den gewachsenen Zentren in Verbindung

Biicher, Zeitschriften
Papier, Schreibwaren, Bii-
roorganisation

Glas, Porzellan, Keramik,
Geschenkartikel

Kunst, Kunstgewerbe, Anti-
quititen
Baby-/Kinderartikel
Bekleidung

Schuhe

Sportbekleidung, Sport-
schuhe

Lederwaren, Taschen, Rei-
segepick

Lebensmittel, Getrdnke
Arzneimittel

Drogerie, Kosmetik, Haushaltswaren

In der Regel zentrenrelevante Sortimente
Teppiche (ohne Teppichbdden)

Schnittblumen

Tiere und Tiernahrung, Zooartikel

Nicht-zentrenrelevante Sortimente (nicht abschlieBend)

Moébel, Biiromobel, Polster-
garnituren, Kiichen
Matratzen, Bettwaren
Teppichboden

Tapeten, Malereibedarf
Sanitir-, Badeinrichtung
Baustoffe, = Bauelemente,
Fliesen

Elektrogrof3gerite
Leuchten und Beleuch-

tungszubehor  GroBtei-
lige Sportgerite

Pflanzen, Pflege- und Diin-
gemittel, Pflanzengefille

mit stddtebaulichen Kriterien. Als zentrenrelevante Sortimente gelten:

Kurzwaren, Stoffe
Unterhaltungselektronik,
Kommunikationselektro-
nik, Computer, Bild- und
Tontriger, Foto
Elektrohaushalts waren
Augenoptik/Horgeréte
Sanitdtswaren, Orthopadie
Einrichtungszubehdr (ohne
Mobel), Haus- und Heim-
textilien, Bastelartikel,
Musikalienhandel
Uhren/Schmuck
Spielwaren,  Sportartikel,
kleinteilige Sportgerdte

Nahversorgungs- (gegebenenfalls auch zentren-)relevante Sortimentsgruppen

Gartenhéuser, Gartenbedarf
Eisenwaren

Campingartikel

Waffen, Jagdbedarf, Angel-
bedarf

Werkzeuge, Maschinen
Markisen, Rollldden
Heizung, Klimagerite, Ofen
und Installationsmaterial
Brennstoffe, = MineralGler-
zeugnisse

Motorisierte Fahrzeuge aller
Art und Zubehor

Fahrriader und Fahrradzube-
hor

94
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Begriindung zu Kapitel 3 Regionale Freiraumstruktur

Die Festlegungen zum Freiraumschutz bestehen aus den multifunktionalen Festlegungen
Regionaler Griinzug und Griinzidsur sowie den monofunktionalen Gebieten fiir den be-
sonderen Freiraumschutz (Naturschutz und Landschaftspflege, Landwirtschaft, Erho-
lung, Kaltluftabfluss). Weiter enthélt Kapitel 3 Gebiete zur Sicherung von Wasservor-
kommen, Gebiete fiir den vorbeugenden Hochwasserschutz sowie Gebiete fiir Rohstoff-
vorkommen.

Regionale Griinziige finden in Gebieten Anwendung, die sich durch eine hohe Dynamik
und Dichte freiraumbeanspruchender Nutzungen auszeichnen. Ziel ist hier ein zusam-
menhingender Freiraumschutz. Wo sie auftreten, ersetzen sie die monofunktionalen Ge-
biete fiir den besonderen Freiraumschutz. Zur Sicherung eines groBrdumigen Freiraum-
verbunds innerhalb der Rdume mit einem hohen Nutzungsdruck werden iiber die Regio-
nalen Griinziige weitere Funktionen und Qualititen geschiitzt. Hierzu zéhlen unter ande-
rem Bodenfunktionen, Wildtierkorridore, Landschaftsbild, Verbindungsrdume des Bio-
topverbunds. In Gebieten mit geringerem Nutzungsdruck finden monofunktionale In-
strumente Anwendung.

Die Funktionen und Qualitéten, die durch die monofunktionalen Festlegungen Gebiet fiir
Naturschutz und Landschaftspflege und Gebiet fiir Erholung gesichert werden, erfahren
durch Regionale Griinziige und Griinzdsuren den gleichen Schutz, da bei Ausnahmen
immer die jeweilige Funktion der Gebietsfestlegung beachtet werden muss. Die fachli-
chen Grundlagen fiir die Funktionen innerhalb der Regionalen Griinziige und Griinzéisu-
ren sind dem Landschaftsrahmenplan zu entnehmen.

Bioklimatisch wertvolle und besonders wertvolle Bereiche erfahren durch regionale
Griinziige und Griinzdsuren einen strengeren Schutz als durch Vorbehaltsgebicte fiir
Kaltluftabfluss. In Griinzédsuren ist der Schutz durch die siedlungstrennende Wirkung
des Freiraums begriindet, unabhingig von der wahrgenommenen Funktion. In Regiona-
len Griinziigen besteht auferund des hohen Nutzungsdrucks generell das Erfordernis ei-
nes zusammenhidngenden Freiraumschutzes, der den strengeren Schutz der bioklimatisch
wertvollen und besonders wertvollen Bereiche rechtfertigt.

Mit den Regionalen Griinziigen und Griinzidsuren wird der iiberwiegende Teil des Frei-
raumes der Region sowie der Raum mit den groBBten Nutzungsanspriichen an den Frei-
raum regionalplanerisch gesichert. Eine Erforderlichkeit der Sicherung des Freiraumes
im Schwarzwald iiber das Instrument Gebiete fiir Bodenerhaltung ist vor dem Hinter-
erund der in der bisherigen Praxis angewandten und bewihrten Planelemente sowie der
konkreten teilrdumlichen Situation nicht gegeben. In dem naturrdumlich zum Kraichgau
gehorenden nordostlichen Teilraum wird der Freiraum und damit auch der Boden vor
allem als Gebiet fiir Landwirtschaft (Vorranggebiet) gesichert.

Die Regionalen Griinziige umfassen auch Bereiche mit besonderer Bedeutung fiir 6kolo-
gische und erholungsbezogene Waldfunktionen sowie fiir die Forstwirtschaft. Eine zu-
sitzliche Festlegung von Gebieten fiir Waldfunktionen oder von Gebieten fiir die Forst-
wirtschaft als eigene Gebietskategorie im Sinne von § 11 Abs. 3 Satz 2 Nr. 7 LplG
wiirde in Uberlagerung mit diesen o. g. Gebietskategorien zu einer Doppelsicherung fiih-
ren und ist sachlich nicht erforderlich sowie rechtlich nicht geboten. Dariiber hinaus ist
auch zu beriicksichtigen, dass im besonders waldreichen Regionsteil des Schwarzwalds
ein zusétzlicher gebietskonkreter raumordnerischer Sicherungsbedarf von Waldflachen
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zuZ 1

generell nicht gegeben ist, da hier nicht die Vielzahl der Nutzungsanspriiche vorliegt wie
in der Rheinebene und im Kraichgau. Davon abgesehen umfassen im Kraichgau die
Vorranggebiete fiir Naturschutz und Landschaftspflege den iiberwiegenden Teil der
Wiilder au3erhalb der Regionalen Griinziige.

In den Gebieten mit freiraumschiitzenden Festlegungen sind regelméfig bauliche Anla-
gen unzuldssig. Diese Plansétze richten sich zundchst an die Triager der Bauleitplanung.
Da sich diese Gebiete in der Regel im bauplanungsrechtlichen Aullenbereich befinden,
erstrecken sich die Rechtswirkungen entsprechend der Raumordnungsklausel in § 35
Abs. 3 Satz 2 BauGB bei zielformigen Festlegungen direkt auf die Zulassung baulicher
Anlagen. Allerdings sind diese unmittelbaren bodenrechtlichen Wirkungen auf raumbe-
deutsame Vorhaben begrenzt. Nach § 3 Ab. 1 Nr. 6 ROG sind Vorhaben und sonstige
Mafnahmen raumbedeutsam, durch die Raum in Anspruch genommen oder die rdumli-
che Entwicklung oder Funktion eines Gebietes beeinflusst wird.

Der Plansatz zur Eingriffsminimierung erstreckt sich auf alle ausnahmsweise zuldssigen
baulichen und sonstigen Nutzungen entsprechend den nachfolgenden Festlegungen zur
regionalen Freiraumstruktur. Die Freiraumziele sollen in den Gebieten auch bei der Zu-
lassung von Ausnahmen geschiitzt werden und die ausnahmsweise zuldssigen Eingriffe
entsprechend ihres Ausnahmecharakters auf das zu einer funktionsgerechten Ausfiihrung
Erforderliche beschrinkt werden. Im Vordergrund stehen die Auswirkungen baulicher
Anlagen. Die Eingriffe sind auf das zur funktionsgerechten Realisierung des ausnahms-
weise zuldssigen Vorhabens erforderliche Mal} zu beschrinken (Beschrinkung des Ein-
griffsumfangs). Die neuen baulichen Anlagen miissen bestehenden baulichen Anlagen,
soweit diese vorhanden sind, riumlich zugeordnet werden. Dariiber hinaus werden die
Eingriffe in ihrer konkreten Ausfithrung so konzipiert, dass die Auswirkungen auf die im
jeweiligen Plansatz normierten Schutzgiiter so gering bleiben, wie es die zweckentspre-
chende Durchfithrung des Vorhabens erfordert (Beschrinkung der Eingriffswirkungen).

zuG2/3 Der gute dkologische Zustand der Gewésser ist als Umweltziel in der Européi-

schen Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) und in § 27 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) ver-
ankert. Voraussetzung fiir die Zielerreichung ist eine naturnahe Gewésser- und Auenent-
wicklung. Dazu gehort, den Gewiéssern geniigend Raum bereitzustellen und ein mog-
lichst naturnahes Abfluss- und Uberschwemmungsregime zu erméglichen. Eine weitge-
hend eigendynamische Entwicklung des Gewdésserraums sowie gezielte Renaturierungen
in geeigneten Bereichen fordern die Ausbildung einer naturnahen, gewéssertypischen
Morphologie und Strukturvielfalt von Sohle, Ufer und begleitenden Lebensrdumen. Zu-
dem sollen die Vernetzung der FlieBgewisser mit der umgebenden Landschaft sowie die
Bedeutung der FlieBgewaisser- und Auenkorridore fiir den Biotopverbund besonders be-
riicksichtigt werden. Die Herstellung der Durchgéngigkeit fiir die charakteristischen Or-
ganismen und den Feststofftransport ist maf3geblich fiir die Vernetzung der FlieBgewis-
ser und die Besiedlung der aquatischen Lebensrdume.

zu G4 Der Lebensraumverbund wird erheblich durch die Barrierewirkung von Verkehrsinfra-

strukturen beeintriachtigt. Beim Neu- und Ausbau von Verkehrstrassen ist in der Abwé-
gung dem Erhalt und der Wiederherstellung der Funktionsfahigkeit des regionalen Bio-
topverbunds besonderes Gewicht beizumessen. Weitere Zerschneidungswirkungen sind
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zu vermeiden, bestehende Zerschneidungswirkungen zu minimieren. An besonderen
Schliisselstellen fiir den Biotopverbund soll die Barrierewirkung bestehender Ver-
kehrstrassen durch bauliche Entschneidungsmalinahmen, wie die Optimierung vorhande-
ner Querungsbauwerke oder die Errichtung von Griinbriicken, vermindert werden.

Regionale Griinziige und Griinzasuren

3.1.1. Regionale Griinziige

Mit den Regionalen Griinziigen wird ein grofrdumiger Freiraumverbund gesichert und
entwickelt. Sie werden in jenen Teilen der Region festgelegt, die sich durch eine hohe
Dynamik und vielféltige freiraumbeanspruchender Raumnutzungen auszeichnen. Ziel
der Regionalen Griinziige ist, die in den verdichteten Rdumen besonders wichtigen Frei-
rdume in ihren Funktionen zu erhalten und zu verbessern. Sie beinhalten Rdume, die
eine besondere Bedeutung fiir Pflanzen und Tiere einschlieBlich Biotopverbund, fiir den
Schutz von Bodenfunktionen, fiir bioklimatische Ausgleichsfunktionen, fiir das Land-
schaftsbild und fiir die Erholung haben. Dariiber hinaus gewiéhrleisten die Regionalen

Grunzuge auch elnen Beltrag zur Sledlungsghedemng—%g&ﬁ-zeﬂd—z-a—éen—émﬂ%&sufen—
0 o perp. Wegen der Multifunktionali-

tat der Reglonalen Grunzuge w1rd %u—eleﬂ—ebeﬁ—ge&&&&teﬁ—]%el-aﬁgen—auf tiberlagernde ei-

genstdndige Festlegungen zum Freiraumschutz fiir die oben genannten Funktionen ver-
zichtet.

Regionale Griinziige werden vor allem in der Rheinebene, dem Kraichgau, dem Albgau,
dem Murgtal und der Vorbergzone festgelegt.

Rechtliche Grundlage zur Festlegung von Regionalen Griinziigen ist § 11 Hl-Abs. 3 Nr.
7 LplG. Die Vorgaben des LEP (PS 5.1.3) werden inhaltlich und rdumlich konkretisiert.

Wesentliche Fachg-Grundlage fiir die Abgrenzung der Regionalen Griinziige sind die

Bes%&&dsaa—f&&hm&&&d—]%ewe&u—nglnhalte des—zum Landschaftsrahmenplans Mlttlerer
Oberrhein. Hie

Ffe&&&mfaﬂkﬁeﬁen—dﬁfg%steﬂt—m&d—beweﬂet—Folgende Krlterlen hegen den Reglonalen

Griinziigen zugrunde:

- Kernrdume und Verbindungsraume des regionalen Biotopverbunds im Offenland
(Ziele P1 und P2 des Landschaftsrahmenplans)

- Streuobstgebiete aullerhalb der Kernrdume des regionalen Biotopverbunds (Ziel
P4 des Landschaftsrahmenplans) MindesteréBe10-ha)

- Biotoptypenkomplexe hoher und sehr hoher Bedeutung auBerhalb der Kernrdume
des Biotopverbunds (Ziel P4 des Landschaftsrahmenplans)

- Bereiche mit besonderer Bedeutung fiir die Pflanzen- und Tierwelt im Wald (Ziele
6-8 und 10 des Landschaftsrahmenplans)

- Wildtierkorridore des Generalwildwegeplans Baden-Wiirttemberg

- Waldgebiete im Verdichtungsraum Karlsruhe (vgl. LEP PS 5.3.5)

- Bereiche mit besonderer Bedeutung der Bodenfunktionen_(Textkarte Abbildung
12 im Landschaftsrahmenplan)

- Bereiche mit besonderer Bedeutung der bioklimatischen Ausgleichsfunktionen
(Ziel K1 des Landschaftsrahmenplans)
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- Bereiche mit besonderer Bedeutung des Landschaftsbilds (Ziele [.2-L8 des Land-
schaftsrahmenplans)

- Bereiche mit besonderer Bedeutung fiir die Erholung (ruhige Gebiete) (Ziel 13
des Landschaftsrahmenplans)

Zur Festlegung einer groBraumig zusammenhidngenden Gebietskulisse wurden auf Basis
dieser Fachdaten nach Abwéigung mit anderen Raumnutzungsbelangen (insbesondere
Siedlungsentwicklung und Rohstoffsicherung) die Regionalen Griinziige abgegrenzt.

Gemeinsam mit den Griinzdsuren und den Vorranggebieten fiir Naturschutz und Land-
schaftspflege dienen die Regionalen Grinziige auch der planungsrechtlichen Sicherung
des Biotopverbunds gemafl § 22 IV NatSchG BW.

Bauliche Anlagen im Sinne des § 2 Abs.11 LBO sind in Regionalen Griinziigen ausge-
schlossen. Im Einzelfall sind bestimmte bauliche Anlagen ausnahmsweise zuldssig. Vo-
raussetzung hierfiir ist, dass die Funktionsfihigkeit des Regionalen Griinzugs gewahr-
leistet bleibt und keine Alternativen bestehen, die mit geringeren Wirkungen auf den
Freiraum verbunden sind. Weiterhin sind andere funktionswidrige Nutzungen ausge-
schlossen. Hierzu zdhlen beispielsweise Aufforstungen, sofern sie Kernrdume des Regi-
onalen Biotopverbunds, Biotoptypenkomplexe mit hoher und sehr hoher Bedeutung oder
Streuobstgebiete aullerhalb der Kernrdume des Regionalen Biotopverbunds in Anspruch
nchmen.

Ausnahmsweise zuldssig sind nach § 35 Abs. 11 BauGB privilegierte Vorhaben (z.B.
bauliche Anlagen der Land-, Forstwirtschaft, des Gartenbaus und Klidranlagen) sowie
standortgebundene Anlagen der technischen Infrastruktur. Unter technische Infrastruktur
fallen z.B. Straflen, Schienen,und Leitungen und Deponien.

Freiraumorientierte Freizeit- und NeheErholungsnutzungen (z.B. Sportanlagen oder
Tierkoppeln) im-Rahmen-zweekbestimmter Griinflichen-sind ebenfalls ausnahmsweise
zuldssig. Eine Bebauung ist hier nur in sehr untergeordnetem Umfang moglich und es
sind nur Zweekbauten-bauliche Anlagen entsprechend der jeweiligen funktionsgerechten
zweckgebundenen Freizeit- und ErholungsnNutzung derkenkreten-Griinfliche-zulissig.

Wenn moglich sind sie zur Siedlung hin zu orientieren.

; ; cen-sSiedlungsnaher
Freizeit- und Erholungsnutzungen sind deuthch starker bauhch gepragt als die oben ge-
nannten freiraumorientierten Freizeit- und Naherholungsnutzungen und liegen in rdumli-
cher Néhe zu Siedlungen. Hierunter fallen wie-beispielsweise kKleingirten;Sehwimm-

Freibédder oder Sportanlagen.plitze-ausnahmsweisezulissigjedoch-kene bavlichentn-
tenstvierungen-oderAuswettungen Da hier nur bestandsorientierte Erneuerungen oder

Neuordnungen zuléssig sind, finden die Einschrankungen beziiglich der Funktionen des
Regionalen Griinzugs und der freiraumschonenderen Alternative, die fur die anderen
Ausnahmen gelten, keine Anwendung.

Nach § 11 Abs. 3 Nr. 7 Satz 2 LplG sollen Regionale Griinziige fiir Freifldchensolaranla-
gen aus Griinden des iiberragenden Offentlichen Interesses und der 6ffentlichen Sicher-
heit sowie der besonderen Bedeutung der erneuerbaren Energien unverziiglich ge6ffnet
werden. In Teilen sichern Regionale Griinziige auch den Biotopverbund geméil} § 22
Abs. 4 Naturschutzgesetz Baden-Wiirttemberg (NatSchG). Das Netz rdumlich und funk-
tional verbundener Biotope soll nach § 22 Abs. 1 NatSchG bis zum Jahr 2030 mindes-
tens 15 Prozent des Offenlands umfassen. Dieses Ziel ist nur zu erreichen, wenn dieses
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Netz vor konkurrierenden Nutzungen gesichert wird. Gleichwohl hat der Ausbau und die
Nutzung erneuerbarer Energien nach § 2 Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) einen Ab-
wigungsvorrang erhalten. Um den Biotopverbund weiterhin zu sichern, erfolgt die Oft-
nung der Regionalen Griinziige fiir Freiflichensolaranlagen daher aullerhalb der Kern-
raume des Biotopverbunds sowie aul3erhalb der Biotoptypenkomplexe mit hoher und
sehr hoher Bedeutung. Mit den Kernrdumen fiir den Biotopverbund und den Biotopty-
penkomplexen mit hoher oder sehr hoher Bedeutung sollen naturschutzfachlich beson-
ders wertvolle Gebiete in der Region Mittlerer Oberrhein gesichert werden. Dies gilt ins-
besondere vor dem Hintergrund des weiter fortschreitenden Verlusts an Biodiversitit.
Eine Bewahrung der Biodiversitit ist auch wichtig, um resiliente Okosysteme zu ge-
wahrleisten, die sich an die Folgen des Klimawandels wie unter anderem Erwidrmung,
Hitze, Trockenheit oder Niederschlagszunahme gut anpassen konnen. Im Sinne von § 11
Abs. 3 Nr. 7 Satz 2 LplG ist im Unterschied zu den anderen Ausnahmen in Regionalen
Griinziigen eine Alternativenpriifung fiir Freiflichensolaranlagen nicht erforderlich.

Weiterhin sind Siedlungserweiterungen bis maximal 3 ha in direktem Anschluss an be-
stehende Siedlung ausnahmsweise zuldssig, sofern keine zumutbaren Alternativen in
Vorbehaltsgebieten fiir Siedlungserweiterungen am Ort bestehen und sofern keine Kern-
raume des Regionalen Biotopverbunds gemill Landschaftsrahmenplan betroffen sind.
Mit dieser Ausnahme sollen die Gemeinden weitere Flexibilitdt bei der Siedlungserwei-
terung erhalten. Sie gilt fiir den Fall, dass die im Regionalplan am Ort festgelegten Vor-
behaltsgebiete fiir Siedlungserweiterungen sich als nicht nutzbar erweisen. Entweder
sind die Vorbehaltsgebiete fiir Siedlungserweiterungen bereits bebaut und es besteht
weiterer begriindeter Bedarf an Siedlungsflachen, oder die am Ort festgelegten Vorbe-
haltsgebiete fiir Siedlungserweiterungen bzw. moégliche Alternativen sind nicht zumut-
bar. Hier konnen auch artenschutzrechtliche Verbotstatbestinde, unwirtschaftliche Er-
schlieBungen oder mangelnde Grundstiicksverfiigbarkeit eine Rolle spielen. Als Refe-
renz gelten die Siedlungskorper. Bei baulich getrennten Ortsteilen ist dies der einzelne
Ortsteil, bei zusammengewachsenen Ortsteilen ist dies der Siedlungskorper, der aus
mehreren Ortsteilen gebildet wird.

Gemil} § 22 NatSchG sind bis 2030 mindestens 15% Offenland der Landesfliche als Bi-
otopverbund zu sichern. Die hierfiir ma3geblichen Kernrdume hat der Regionalverband
Mittlerer Oberrhein im Landschaftsrahmenplan identifiziert. Sie werden im Regional-
plan durch Regionale Griinziige und Vorranggebiete fiir Naturschutz und Landschafts-
pflege planungsrechtlich gesichert. Aufgrund ihrer besonderen Bedeutung zur Sicherung
der Biodiversitit auch vor dem Hintergrund des Klimawandels stehen diese gesicherten
Kernrdume fiir eine Siedlungserweiterung auch ausnahmsweise nicht zur Verfiigung.

Fiir eine Flache im Regionalen Griinzug, die ausnahmsweise fiir Siedlungserweiterung
in Anspruch genommen werden soll, muss wie im Fall der Inanspruchnahme eines Ge-
bietes fiir regionalplanerisch abgestimmte Siedlungserweiterungen (VBG) der Baufli-
chenbedarf nach Plansatz 2.4.3 Z (1) nachgewiesen werden. Dies gilt sowohl im Falle
einer geplanten Wohnnutzung als auch im Falle einer geplanten Gewerbenutzung. Der
Bedarf fiir die entsprechende Fliache muss in einer Gesamtbetrachtung auf Ebene des
Flachennutzungsplans nachgewiesen werden.

In den Teilen der Regionalen Griinzige, die die Funktion Kaltluftabfluss erfiillen, ist zu
prufen, ob der Belang der ausnahmsweise moglichen Nutzung schwerer wiegt als die
Freihaltung der Luftleitbahnen, und ob die ausnahmsweise zuldssigen baulichen Anlagen
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so angeordnet werden konnen, dass sie den Transport kithler und sauberer Luft nicht be-
eintrichtigen.

Regionale Griinziige konnen sich mit Vorranggebieten fiir den vorbeugenden Hochwas-
serschutz {liberlagern. Die Regelungen unterscheiden sich hinsichtlich der Ausnahmen.
Im Falle der Uberlagerung sind bei ausnahmsweise zuléssigen baulichen Anlagen in Re-
gionalen Griinziigen zusitzlich die Ausnahmevoraussetzungen fiir bauliche Anlagen die
engerenRegelungen-derin Vorranggebieten flir den vorbeugenden Hochwasserschutz zu
beachten.

Uberlagerungen smd auch mit den Vorranggebleten fiir Landw1rtschaft moghch H&er

ﬁ:H‘—]:&HdW}FPSGhafEDle Regelungen unterschelden sich h1n51chthch der Ausnahmen n
zwel Fallen:

- Unterschied 1: In Gebieten fiir Landwirtschaft sind Kompensationsmafinahmen
nur ausnahmsweise zulidssig, wenn sie entweder produktionsintegriert sind oder
sich an bestehenden Strukturen orientieren. Weiterhin sind Aufforstungen in Ge-
bieten fiir Landwirtschaft ausgeschlossen, da sie funktionswidrig sind. In Regio-
nalen Griinziigen gibt es in Bezug auf KompensationsmalBnahmen und Aufforstun-
gen keine einschrinkenden Regelungen. Wenn sich Regionale Griinziige und Vor-
ranggebiete fiir Landwirtschaft iiberlagern, gilt in dieser Hinsicht die strengere Re-
gelung der Vorranggebiete fiir Landwirtschaft.

- Unterschied 2: In Regionalen Griinziigen sind freiraumorientierte Freizeit- und
Naherholungsnutzungen ausnahmsweise zulédssig, in Gebieten fiir Landwirtschaft
nicht. Bei Uberlagerung gelten hier die strengeren Regelungen der Vorranggebiete
fir Landwirtschaft, das heif3t, freiraumorientierte Freizeit- und Erholungsnutzun-
gen sind nicht zulédssig, auch nicht ausnahmsweise.

Die in der Raumnutzungskarte dargestellten bestehenden Konzessionen fiir den Roh-
stoffabbau konnen sich ebenfalls mit Regionalen Griinziigen iiberlagern. Dies tragt der
Tatsache Rechnung, dass nach PS 3.5.1.1 G (3) die Abbaustandorte nach Ende des Roh-
stoffabbaus zu rekultivieren und zu renaturieren sind sowie die Einbindung in die Land-
schaft sicherzustellen ist. Die Festlegung als Regionaler Griinzug sichert diese Gebiete
fiir den Zeitraum nach dem Rohstoffabbau fiir den regionalen Freiraumverbund. Die
Moglichkeiten zum Rohstoffabbau innerhalb der bestehenden Konzessionsfldchen blei-
ben hiervon unberiihrt.

Weiterhin kénnen sich Regionale Griinzuge mit Vorranggebieten zur Sicherung von
Wasservorkommen und mit Vorbehaltsgebieten fiir den vorbeugenden Hochwasser-
schutz iiberlagern. Die Regelungen erginzen sich. Eine Uberlagerung mit den Festlegun-
gen zum Verkehr ist ebenfalls moglich, da standortgebundene Anlagen der technischen
Infrastruktur ausnahmsweise zuléssig sind.

Mit den Festlegungen wird nicht in zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Regionalplans
ausgeiibte rechtméfBige Nutzungen sowie bestehende 6ffentlich-rechtlich begriindete
Rechte eingegriffen (Bestandsschutz).
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3.1.2. Griinzasuren

Mit der Festlegung von Griinzasuren wird die regionalplanerische Zielsetzung verfolgt,
siedlungsnahe, den Siedlungsraum gliedernde Freirdume von einer Besiedlung und Pra-
gung durch bauliche Anlagen freizuhalten. Dabei geht es in besonderem Malle darum,
die wirksame Breite des verbliebenen Freiraums zwischen den Siedlungskorpern zu be-
wahren und schon bestehende bauliche Anlagen nicht weiter zu verfestigen.

Die Siedlungsgliederung ist einerseits wichtig fiir die Identitidt und Abgrenzung der
Siedlungskorper untereinander. So sollen Ortschaften als eigenstéindige Siedlungskorper
wahrgenommen werden konnen. Zum anderen werden so wichtige siedlungsnahe land-
schaftsbezogene Naherholungsrdume gesichert. Weiterhin sollen 6kologische Funktio-
nen gesichert oder entwickelt werden wie der klimatische Ausgleich durch siedlungs-
nahe thermische Ausgleichsflachen oder siedlungsnahe Lebensrdume fiir Pflanzen und
Tiere. Zusammen mit den Griinziigen und den Vorranggebieten fiir Naturschutz und
Landschaftspflege dienen sie aulerdem der Sicherung des Biotopverbunds entsprechend
des in § 22 HE-Abs. 4 NatSchG fiir die Regionalplanung bestimmten Auftrags. Griinza-
suren sind damit wie Regionale Griinziige multifunktional.

Rechtliche Grundlage zur Festlegung von Griinzisuren ist §11 HEAbs. 3 Nr. 7 LPIG. Er
stellt eine Spezifizierung von § 2 II Nr. 2 ROG dar, wonach Siedlungstatigkeit raumlich
zu konkretisieren ist. Der Landesentwicklungsplan gibt vor, dass kleinere Freirdume zur
Vermeidung des Zusammenwachsens von Siedlungen und fiir siedlungsnahe Aus-
gleichs- und Erholungsfunktionen von Besiedlung und anderen funktionswidrigen Nut-
zungen freigehalten werden sollen (Plansatz Nr. 5.1.3).

Griinzésuren finden sich in allen Teilen der Region. Die Funktion der Freirdume zur
Siedlungsgliederung und zur wohnortnahen Erholung ist in der Regel ab einem verblei-
benden Freiraum von ca. 1 km Breite und einer Tendenz, dass die Siedlungen sich in
dieser Richtung aufeinander zu bewegen, gefdhrdet. Diese Bereiche sollen durch
Griinzésuren geschiitzt werden, damit sie ihre Funktionen auch weiterhin erfiillen kon-
nen. Griinzésuren konnen auch in Bereichen, die schon sehr eng aufeinander zugewach-
sen sind, eine siedlungstrennende Wirkung haben.

Wasserfliachen sind Teil der Griinzasuren. Gleiches gilt fiir bestehende Konzessionen
zum Rohstoffabbau. Damit wird der Tatsache Rechnung getragen, dass die Abbaustellen
nach Beendigung des Abbaus wieder zu renaturieren und dann auch wieder Teil der
freien Landschaft sind. Der Rohstoffabbau kann innerhalb der bestehenden Konzessio-
nen weitergefiihrt werden.

Generell sind Griinzdsuren von allen baulichen Anlagen im Sinne von § 2 Abs. 11 LBO
freizuhalten.

Hiervon abweichend sind im Einzelfall bestimmte Vorhaben in Griinzdsuren ausnahms-
weise zuldssig. Dies gilt unter der Voraussetzung, dass keine Alternativen auBerhalb-der
Grinzisuren—vorhandenbestehen, die mit geringeren Wirkungen auf den Freiraum ver-
bunden sind und im Falle einer Realisierung die Funktionsfahigkeit der Griinzésur ge-
wihrleistet bleibt. Hierbei kommt der Vereinbarkeit des Vorhabens mit den Anforderun-
gen der Siedlungstrennung eine besondere Bedeutung zu. Wichtig ist unter anderem ihre
bestehende bzw. noch verbleibende wirksame Breite sowie der Grad ihrer baulich-tech-
nischen Uberformung.
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Daneben spielent auch die Kernrdume und Verbindungsrdume des der regionalen Bio-

topverbunds im Offenland (Ziele P1 und P2 des-gemifl Landschaftsrahmenplans) sowie
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die Wildtierkorridore des Generalwildwegeplans Baden-Wiirttemberg Mittlerer Ober-
rhet-eine wichtige Rolle fiir die Beurteilung der Funktionsfahigkeit der Griinzésur.

Ausnahmsweise zuldssig sind bauliche Anlagen und Nutzungen, die der landwirtschaftli-
chen oder der gartenbaulichen Nutzung dienen, inklusive untergeordnete, im Rahmen
der Privilegierung nach § 35 BauGB mitgezogene Nutzungen.

Freiraumorientierte Freizeit- und NakeErholungsnutzungen (z.B. Sportanlagen oder
Tierkoppeln) imRahmenzweekbestimmter Griinflichen-sind ebenfalls ausnahmsweise
zuldssig. Eine Bebauung ist hier nur in sehr untergeordnetem Umfang moglich und es
sind nur Zweekbauten-bauliche Anlagen entsprechend der jeweiligen funktionsgerechten
und zweckgebundenen Freizeit und Erholungsn-Nutzung derkenkreten-Griinfliche-zu-
lassig. Ste-sindWenn moglich, sind sie st-zur Siedlung hin zu orientieren.

Siedlungsnahe Freizeit- und Erholungsnutzungen sind deutlich stirker baulich geprigt
als die oben genannten freiraumorientierten Freizeit- und Naherholungsnutzungen und
liegen in rdumlicher Ndhe zu Siedlungen. Hierunter fallen beispielsweise Freibdder oder
Sportanlagen. Da hier nur bestandsorientierte Erneuerungen oder Neuordnungen zulés-
sig sind, finden die Einschrinkungen beziiglich der Funktionen der Griunzéisur und der
freiraumschonenderen Alternative, die fiir die anderen Ausnahmen gelten, keine Anwen-

A&swe}taﬂgen—Dle Konzepte miissen dle 51edlungstrennende Funktion der Grunzasur
berticksichtigen.

Ausnahmsweise zuldssig ist weiterhin die Neuerrichtung von baulichen Anlagen, die
zwischen Siedlungen unbedingt notwendig sind, wie regionale Stralenverbindungen,
Trassen fiir den schienengebundenen OPNV und unterirdische Leitungen. Fiir Anlagen
sonstiger technischer Infrastruktur (z.B. Umspannwerke, Kldranlagen, Pumpwerke) ist
lediglich ein Ausbau bestehender Anlagen ausnahmsweise mdéglich, sofern er zur Auf-
rechterhaltung einer den aktuellen Anforderungen entsprechenden technischen Infra-
struktur notwendig ist. Die ausnahmsweise zuldssigen regionalen Stralenverbindungen
umfassen die in der Raumnutzungskarte dargestellten Stralen fiir den regionalen Ver-
kehr sowie die in der Raumnutzungskarte nicht dargestellten nah- und kleinrdumigen
Stralenverbindungen. Weiterhin sind diejenigen Verkehrsanlagen ausnahmsweise zulds-
sig, fiir die in den Plansétzen 4.1.2, 4.1.3 und 4.1.6 Freihaltetrassen festgelegt sind, da
ihre Verwirklichung von besonderer verkehrlicher Bedeutung ist.

Da die Ausnahmen enger gefasst sind, erfahren Griinzdsuren im Vergleich zu den ande-
ren Freiraumfestlegungen einen strengeren Schutz. Dieser begriindet sich damit, dass die
Griinzésuren vergleichsweise kleine Rdume umfassen und aufgrund ihrer Siedlungsnihe
vielen konkurrierenden Nutzungsanspriichen ausgesetzt sind. So soll gewihrleistet wer-
den, dass der Unterschied zwischen Siedlung und freier Landschaft weiterhin deutlich
ablesbar bleibt.

In den Bereichen der Griinzisuren, die die Funktion Kaltluftabfluss erfiillen, ist zu prii-
fen, ob der Belang der ausnahmsweise moglichen Nutzung schwerer wiegt als die Frei-
haltung der Luftleitbahnen, und ob die ausnahmsweise zuldssigen baulichen Anlagen so
angeordnet werden konnen, dass sie den Transport kithler und sauberer Luft nicht beein-

trachtigen.
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Weiterhin sind andere funktionswidrige Nutzungen ausgeschlossen. Hierzu zihlen bei-
spielsweise Aufforstungen, sofern sie Kernrdume des Regionalen Biotopverbunds, Bio-
toptypenkomplexe mit hoher und sehr hoher Bedeutung oder Streuobstgebiete aullerhalb
der Kernrdume des Regionalen Biotopverbunds in Anspruch nehmen.

Mit den Festlegungen wird nicht in zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Regionalplans
ausgelibte rechtmifBige Nutzungen sowie bestehende 6ffentlich-rechtlich begriindete
Rechte eingegriffen (Bestandsschutz).

Griinzédsuren konnen sich mit Vorranggebieten fiir den vorbeugenden Hochwasserschutz
iiberlagern. Die Regelungen unterscheiden sich hinsichtlich der Ausnahmen. Im Falle
der Uberlagerung sind bei ausnahmsweise zuldssigen baulichen Anlagen in Griinzésuren
zusitzlich die Ausnahmevoraussetzungen fiir bauliche Anlagen in Vorranggebieten fiir
den vorbeugenden Hochwasserschutz zu beachten.

Vorranggebiete fiir Landwirtschaft konnen von Griinzésuren iiberlagert werden. Die Re-
gelungen unterscheiden sich hinsichtlich der Ausnahmen in fiinf Féllen:—tm-Falle-der

- Unterschied 1: In Vorranggebieten fiir Landwirtschaft sind Kompensationsmal3-
nahmen nur ausnahmsweise zuldssig, wenn sie entweder produktionsintegriert
sind, sich an bestehenden Strukturen orientieren oder der Umsetzung kommunaler
Biotopverbundkonzeptionen dienen. In Griinzdsuren sind Kompensationsmalfinah-
men immer zuldssig. Wenn sich Griinzdsuren und Vorranggebiete fiir Landwirt-
schaft iiberlagern, gilt in dieser Hinsicht die weniger strengere Regelung der
Griinzdsuren: In Griinzdsuren sollen KompensationsmaBnahmen flichendeckend
moglich sein, da diese in der Regel eine landschaftliche Aufwertung mit sich brin-
gen und damit die Gebiete fiir die siedlungsnahe Erholung aufwerten.

- Unterschied 2: In Vorranggebieten fiir Landwirtschaft sind Aufforstungen nicht
zulissig, in Griinzdsuren sind sie zulissig. Bei Uberlagerung gilt die Regelung der
Vorranggebiete fiir Landwirtschaft, Aufforstungen sind nicht zuléssig.

- Unterschied 3: In Griinzdsuren sind nur nach § 35 Abs. 1 Nm. 1 und 2 Bau GB
zuldssige bauliche Anlagen ausnahmsweise zuléssig, in Vorranggebieten fiir Land-
wirtschaft sind nach § 35 Abs. 1 Nrn. 1-7, 8a), 8b)aa) und 9 I BauGB zulissige
bauliche Anlagen zuldssig. In dieser Hinsicht gelten im Uberlagerungsfall die
strengeren Regelungen der Griinzésur.

- Unterschied 4: In Griinzdsuren sind freiraumorientierte Freizeit- und Naherho-
lungsnutzungen ausnahmsweise zuldssig, in Vorranggebieten fiir Landwirtschaft
nicht. Bei Uberlagerung gelten hier die strengeren Regelungen der Vorranggebiete
fir Landwirtschaft, das heil3t, freiraumorientierte Freizeit- und Erholungsnutzun-
gen sind nicht zulédssig, auch nicht ausnahmsweise.

- Unterschied 5: In Vorranggebieten fiir Landwirtschaft sind Agri-PV-Anlagen aus-
nahmsweise zuldssig, in Griinzisuren nicht. Bei Uberlagerung gelten hier die stren-
geren Regelungen der Griinzésur.

Bestehende Konzessionen fiir den Rohstoffabbau werden in der Raumnutzungskarte
nachrichtlich dargestellt. Auch sie konnen von Griinzésuren iiberlagert werden. Dies
tragt der Tatsache Rechnung, dass nach PS 3.5.1.1 G (3) die Abbaustandorte nach Ende
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des Rohstoffabbaus rekultiviert und renaturiert werden sollen und die Einbindung in die
Landschaft sichergestellt werden soll. Die Festlegung als Griinzasur sichert diese Ge-
biete flir den Zeitraum nach dem Rohstoffabbau fiir den regionalen Freiraumverbund.
Die Moglichkeiten zum Rohstoffabbau innerhalb der bestehenden Konzessionsfldchen
bleiben hiervon unberiihrt.

Weiterhin konnen sich Griinzdsuren mit Vorranggebieten zur Sicherung von Wasservor-
kommen und mit Vorbehaltsgebieten fiir den vorbeugenden Hochwasserschutz iiberla-
gern. Die Regelungen erginzen sich. Eine Uberlagerung mit den Festlegungen zum Ver-
kehr ist ebenfalls mdglich, da standortgebundene Anlagen der technischen Infrastruktur
ausnahmsweise zuléssig sind.

Gebiete fiir besonderen Freiraumschutz

3.2.1. VorranggGebiete fiir Naturschutz und Landschaftspflege

Die festgelegten-Vorranggebiete flir Naturschutz und Landschaftspflege dienen der Si-
cherung und Entwicklung von Gebieten mit besonderer Bedeutung fiir den Arten- und
Biotopschutz. Zusammen mit den Regionalen Griinziigen und Griinzésuren werden #n
Offenland-vorallem-die fiir den regionalen Biotopverbund bedeutsamen Bereiche im Of-
fenland planungsrechtlich gesichert. Dem Biotopverbund kommt fiir den Schutz und die
Sicherung der heimischen Tier- und Pflanzenarten, fiir den Erhalt und die Entwicklung
funktionsfahiger 6kologsischer Wechselbeziehungen und fiir die Verbesserun-g des Zu-
sammenhangs des européischen Schutzgebietsnetzes Natura 2000 eine besondere Bedeu-
tung zu. Infolge des Klimawandels sind Verdnderungen der Lebensraumbedingungen
und daraus resultierend Wanderbewegungen von Populationen klimasensibler Arten zu
erwarten. Die Biotopverbundkulisse tragt dem Ausbreitungsbedarf von Arten Rechnung.
Im Wald werden die aus regionaler Sicht fiir den Arten- und Biotopschutz bedeutsamen
Bestdnde gesichert.

Rechtliche Grundlage zur Festlegung von Vorranggebieten flir Naturschutz und Land-
schaftspflege ist § 11 HE-Abs. 3 Nr. 7 LplG. Die landesplanerischen Vorgaben des LEP
(PS 5.1.3) werden inhaltlich und rdumlich konkretisiert.

Wesentliche FachgGrundlage fiir die Abgrenzung der Vorranggebiete flir Naturschutz

und Landschaftspflege sind die Bestandsaufnahme vnd Bewertungzomlnhalte des Land-
schaftsrahmenplans Mlttlerer Oberrheln D*%Bi@%@p’v‘%FbHﬂd—k&HS—S%f&[—d—&S—@ff%ﬂl—&ﬂd

pl-&n—Folgende Krlterlen hegen den Vorranggebleten ﬁlI‘ Naturschutz und Landschafts-
pflege zugrunde:

- Kernrdume des regionalen Biotopverbunds im Offenland der Anspruchstypen tro-
cken, feucht und mittel (Ziel P1 des Landschaftsrahmenplans)

- Streuobstgebiete auBerhalb der Kernrdume des regionalen Biotopverbunds (Min-
destgréfle10-haZiel P4 des Landschaftsrahmenplans)

- Biotoptypenkomplexe hoher und sehr hoher Bedeutung auflerhalb der Kernrdume
des Biotopverbunds (Ziel P5 des LRP)

- Lebensraumtypen der FFH-Gebiete im Offenland und Wald

- Naturnahe Wilder und naturnahe alte Walder (Ziele P6 und P7 des Landschafts-

rahmenplans)
- Wilder mit hoher Bedeutung fiir den Prozessschutz_(Ziel P8 des Landschaftsrah-

menplans)
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- Lichte, strukturreiche Wélder auf den Hochlagen des Schwarzwalds (Ziel B10 des
Landschaftsrahmenplans)

Auf Basis dieser Fachdaten wurden nach Abwigung mit anderen Raumnutzungsbelan-
gen die Vorranggebiete fur Naturschutz und Landschaftspflege abgegrenzt.

Die Vorranggebiete fiir Naturschutz und Landschaftspflege haben im Offenland eine
Mindestgrofle von 5 ha und im Wald von 10 ha. Sie umfassen Teile des Freiraums, die
aufgrund ihrer Bedeutung fiir den Biotopverbund, ihrer Lebensraumausstattung oder des
Vorkommens wertgebender Pflanzen- und Tierarten von mindestens regionaler Bedeu-
tung sind.

Die Vorranggebiete fiir Naturschutz und Landschaftspflege werden aul3erhalb der Regio-
nalen Griinziige und Griinzdsuren festgelegt. Innerhalb der Regionalen Griinziige und
Griinzdsuren libernechmen diese die Funktionen zur Sicherung und Entwicklung von Ge-
bieten fiir Naturschutz und Landschaftspflege.

Bauliche Anlagen im Sinne von § 2 Abs. 1-} LBO sind in den Vorranggebieten fiir Na-
turschutz und Landschaftspflege ausgeschlossen. Im Einzelfall sind bauliche Anlagen
ausnahmsweise zuldssig. Voraussetzung hierfiir ist, dass die Funktionsféhigkeit des Vor-
ranggebietes fiir Naturschutz und Landschaftspflege gewéhrleistet bleibt und keine Al-
ternativen bestehen, die mit geringeren Wirkungen auf den Freiraum verbunden sind. Zu
den funkt1onsw1dr1gen Nutzungen gehoren z. B. Speﬁ——F—P%l—Z%H——HHd—E—Ph@l—&&gSﬂﬁt—Z-uﬂ—
htigenAufforstungen.

Ausnahmsweise zuldssig sind nach § 35 Abs. 11 BauGB privilegierte Vorhaben (z.B.
bauliche Anlagen der Land-, Forstwirtschaft, des Gartenbaus und Klidranlagen) sowie
standortgebundene Anlagen der technischen Infrastruktur. Unter technische Infrastruktur
fallen z.B. Straen, Schienen und Leitungen.

Freiraumorientierte Freizeit- und Erholungsnutzungen (z.B. Sportanlagen oder Tierkop-
peln) sind ebenfalls ausnahmsweise zuldssig. Eine Bebauung ist hier nur in sehr unterge-
ordnetem Umfang moéglich und es sind nur bauliche Anlagen entsprechend der jeweili-
gen zweckgebundenen Freizeit- und Erholungsnutzung zulidssig. Wenn moglich, sind sie
zur Siedlung hin zu orientieren.

Die Offnung der Regionalen Griinziige fiir Freiflichensolaranlagen gemiB § 11 Abs. 3
Nr. 7 Satz 2 LplG umfasst auch Gebiete, die aufgrund ihrer Qualititen fiir Naturschutz
und Landschaftspflege gesichert sind und auB3erhalb der Kernrdume fiir den Biotopver-
bund und der Biotoptypenkomplexe mit hoher und sehr hoher Bedeutung liegen. Aul3er-
halb der Kulisse der Regionalen Griinziige werden diese Gebiete als Vorranggebiete fiir
Naturschutz und Landschaftspflege gesichert. Um eine Gleichbehandlung dieser Gebiete
zu gewahrleisten, sind in den Gebieten fiir Naturschutz und Landschaftspflege aul3erhalb
der Kernrdume fiir den Biotopverbund und der Biotoptypenkomplexe mit hoher und sehr
hoher Bedeutung Freifldchensolaranlagen ebenfalls ausnahmsweise zuldssig.

Vorranggebiete fiir Naturschutz und Landschaftspflege konnen sich mit Vorranggebieten
fiir den vorbeugenden Hochwasserschutz iiberlagern. Die Regelungen unterscheiden sich
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hinsichtlich der Ausnahmen. Im Falle der Uberlagerung sind bei ausnahmsweise zulissi-
gen baulichen Anlagen in Vorranggebieten fiir Naturschutz und Landschaftspflege zu-
satzlich die Ausnahmevoraussetzungen fiir bauliche Anlagen in die-engerenRegelungen
der-Vorranggebieten fiir den vorbeugenden Hochwasserschutz zu beachten.

Im Falle der Uberlagerung sind bei ausnahmsweise zulédssigen baulichen Anlagen in Re-
gionalen Griinziigen zusatzlich die Ausnahmevoraussetzungen fur bauliche Anlagen in
Vorranggebieten fir den vorbeugenden Hochwasserschutz zu beachten.

Dariiber hinaus ist eine Uberlagerung mit dea-Vorranggebieten fiir Erholung und den
Vorbehaltsranggebieten flir Kaltluftabfluss moglich. Die Regelungen stehen in keinem
inhaltlichen Zielkonflikt zueinander.

Weiterhin konnen sich Vorranggebiete fiir Naturschutz und Landschaftspflege mit Vor-
behaltsgebieten fiir den vorbeugenden Hochwasserschutz iiberlagern. Die Regelungen

ergianzen sich. Eine Uberlagerung mit den Festlegungen zum Verkehr ist ebenfalls mog-
lich, da standortgebundene Anlagen der technischen Infrastruktur ausnahmsweise zulés-

sig sind.

Mit den Festlegungen wird nicht in zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Regionalplans
ausgeiibte rechtmifBige Nutzungen sowie bestehende offentlich-rechtlich begriindete
Rechte eingegriffen (Bestandsschutz).

Zur dauerhaften Sicherung der Biodiversitit ist iiber die Vorranggebiete fiir Naturschutz
und Landschaftspflege hinaus; eine Berilicksichtigung der Belange des Arten- und Bio-
topschutzes notwendig (siehe hierzu PS 3.2.1 G (3)). Ein Erhalt naturraumtypischer
Pflanzen- und Tierarten ist nur moglich, wenn die Landschaft flichendeckend Mindest-
anforderungen an die Lebensraumqualitit erfiillt. Zahlreiche Vorkommen urspriinglich
weit verbreiteter Arten der landwirtschaftlich gepriagten Kulturlandschaft sind riickldu-
fig. Von besonderer Bedeutung ist deshalb, die landwirtschaftlichen und forstwirtschaft-
lichen Nutzungsweisen stirker an den Standortverhéltnissen auszurichten. Dazu gehort
auch, extensive Landnutzungsformen und naturraumtypische Landschaftsstrukturen zu
fordern. Mit produktionsintegrierten Naturschutzmafinahmen kénnen Anforderungen des
Arten- und Biotopschutzes auch in landwirtschaftlich intensiv genutzten Bereichen um-
gesetzt werden. Im Landschaftsrahmenplan Mittlerer Oberrhein sind Anregungen fiir die
Umsetzung von Maflnahmen des Arten- und Biotopschutzes und zur Entwicklung der
Kulturlandschaft enthalten.

Unter Nutzungen des Freiraumes (Satz 1 und 3 PS 3.2.1 G (3)) fallen die land- und forst-
wirtschaftliche Nutzung sowie auch Sport-, Freizeit- und Erholungsnutzungen mit unter-
geordneter baulicher Nutzung (z.B. Golfplitze, Pferdekoppeln).

3.2.2. VorranggGebiete fiir Landwirtschaft

Mit der Festlegung von Vorranggebieten fiir Landwirtschaft sollen die Moglichkeiten
der Nahrungsmittelproduktion in der Region Mittlerer Oberrhein langfristig erhalten
werden. Dies ist unter anderem vor dem Hintergrund des Klimawandels von Bedeutung,
aufgrund dessen die Ertragsfahigkeit zahlreicher wichtiger landwirtschaftlicher Produk-
tionsflachen in anderen Gegenden Europas, insbesondere im Siidwesten, stark zurtickge-
hen wird. Weiterhin kann die regionale Produktion und Vermarktung von Nahrungsmit-
teln der Einsparung von Treibhausgasen und der Bewahrung der landschaftlichen und
okologischen Qualititen dienen. Daher werden die fiir eine landwirtschaftliche Nutzung
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gut geeigneten Boden und Standorte, die eine 6konomisch und 6kologisch effiziente
Produktion ermdglichen, als Vorranggebiete festgelegt. Sie werden damit als zentrale
Produktionsgrundlage gesichert und von entgegenstehenden baulichen Anlagen und
sonstigen funktionswidrigen Nutzungen freigehalten.

Rechtliche Grundlage hierfiir ist § 11 HEAbs. 3 Nr. 7 LplG, nach dem im Regionalplan
Gebiete fiir Landwirtschaft festzulegen sind, soweit es fiir die Entwicklung und Ordnung
der raumlichen Struktur der Region erforderlich ist. Auch aufgrund des hohen Verdich-
tungsgrades der Region sowie der bisher insbesondere zu Lasten der landwirtschaftli-
chen Nutzflachen verlaufenen Siedlungsflachenentwicklung ist die Festlegung von Vor-
ranggebieten fiir die Landwirtschaft geboten. Laut Landesentwicklungsplan haben hier
naturbezogene Nutzungen und die Erfiillung 6kologischer Funktionen Vorrang vor ande-
ren, vor allem baulichen Nutzungen. (PS 5.1.3). Die fiir eine land- und forstwirtschaftli-
che Nutzung gut geeigneten Boden und Standorte, die eine 6konomisch und 6kologisch
effiziente Produktion ermdglichen, sollen als zentrale Produktionsgrundlage geschont
werden. Sie diirfen nur in unabweisbar notwendigem Umfang fiir andere Nutzungen vor-
gesehen werden. Die Bodengiite ist dauerhaft zu bewahren. (PS 5.3.2). Diese landespla-
nerische Vorgabe wird mit den VorranggGebieten fiir Landwirtschaft umgesetzt.

Grundlage fiir die Abgrenzung der Vorranggebiete fiir Landwirtschaft ist die Vorrang-
flur FderDigitalender Flurbllanz 2022 der Landesanstalt fiir Landw1rtschaft Erndhrung
und Landhcher Raum SSEIER andw 3 ; rbe v

Flachen der Vorrangflur wurden nach Abwéagung mit anderen Belangen (insbesondere
Rohstoffsicherung, Siedlungsentwicklung, Naturschutz) als Vorranggebiete fiir Land-
wirtschaft festgelegt. Zudem wurden die Datengrundlage der Flurbilanz 2022 an den
Mafstab des Regionalplans angepasst. Dies bedeutet, dass innerhalb der Vorrangflur
ausgesparte Flichen unabhingig von ihrer Nutzung ebenfalls in die Vorranggebiete fiir
Landwirtschaft einbezogen wurden, sofern sie eine maximale Grof3e von 1 ha nicht iiber-
schreiten. Linienformige Strukturen mit einer geringen Breite wurden im Einzelfall auch
bei grofleren FlichengroBen gefiillt. Zudem wurden Landwirtschaftliche Fluren, die klei-
ner als drei Hektar sind, aus der Kulisse herausgenommen, sofern sie isoliert sind und in
keinem Bezug zu anderen Vorranggebieten fiir Landwirtschaft stehen.

Generell sind Vorranggebiete fiir Landwirtschaft von allen baulichen Anlagen im Sinne
§ 2 fAbs. 1 LBO sowie von anderen funktionswidrigen Nutzungen freizuhalten. Als an-
dere funktionswidrige Nutzungen gelten insbesondere naturschutzfachliche Kompensati-
onsmafnahmen und Aufforstungen.

Privilegierte Vorhaben und standortgebundene Anlagen der technischen Infrastruktur im
AuBlenbereich sind anach den Vorgaben des § 35 BauGB ausnahmsweise zuldssig, mit
Ausnahme der Nutzung solarer Strahlungsenergie lings von Schienenwegen des iiberge-
ordneten Netzes im Sinne des § 2b des Allgemeinen Eisenbahngesetzes mit mindestens
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zweil Hauptgleisen (§ 35 Abs. 1 Nr. 8b) bb) BauGB). Weiterhin sind produktionsinte-
grierte Kompensationsmaflnahmen ausnahmsweise zuldssig sowie Kompensationsmaf3-
nahmen, die sich an bestehenden Strukturen orientieren. Produktionsintegrierte Kompen-
sationsmaflnahmen (PIK) sind KompensationsmaBBnahen, die in iibliche landwirtschaftli-
che Produktions- bzw. Betriebsabldufe eingebunden werden. Die Flachen bleiben dabei
in land- bzw. forstwirtschaftlicher Nutzung. Als bestehende Strukturen gelten beispiels-
weise Waldrander, FlussldufeFlieBgewdsser, Wege, Hecken, Feldgeholze, besonders ge-
schiitzte Biotope oder Streuobstbestindegebiete. So sollen landwirtschaftliche Flachen
moglichst im Zusammenhang beibehalten und bewirtschaftbar bleiben.

In der Region gibt es grofle Bereiche, in denen die Offenlandfliche liberwiegend als Ge-
biet fiir Landwirtschaft festgelegt ist. Um auch in diesen Regionsteilen den Biotopver-
bund wie gesetzlich vorgeschrieben ausbauen zu kénnen (§ 22 Abs. 1 NatSchG), sind
Malnahmen, die kommunale Biotopverbundplanungen umsetzen, ebenfalls ausnahms-
weise zuléssig.

Um die Grundlagen fiir die Erzeugung heimischer Lebensmittel auf den hierfiir am bes-
ten geeigneten Fldchen weiter zu erhalten, sind konventionelle Freiflichensolaranlagen
in den Vorranggebieten fiir Landwirtschaft ausgeschlossen. Gleichzeitig sollen die Ge-
biete jedoch nicht ginzlich fiir die Nutzung der Solarenergie gesperrt werden. Um beide
Belange zu vereinen, sind Agri-PV-Anlagen gemill DIN SPEC 91434 ausnahmsweise
zuléssig. Damit sind eine ackerbauliche Nutzung und die Gewinnung von Solarenergie
am selben Standort im Sinne einer Mehrfachnutzung moéglich und es —Diese Beschrin-
G A o1 D An a 014234 1n o0 1 PNE ST n 1

nerseits der besonderen Bedeutung dieser Fldchen fir die Landwirtschaft bestmdglich
Rechnung getragen werden ohne andererseits den Abwégungsvorrang der Erneuerbaren
Energien nach § 2 EEG aufer Acht zu lassen.

Voraussetzung fiir die Ausnahmen ist, dass die Funktionsfahigkeit des Gebiets fiir Land-
wirtschaft gewihrleistet bleibt und keine Alternativen bestehen, die mit geringeren Wir-
kungen auf den Freiraum verbunden sind.

Im direkten Anschluss an im Flachennutzungsplan gemial3 § 5 Abs. 2 Nr. 4 BauGB als
Flachen fiir Versorgungsanlagen, fiir die Abfallentsorgung und Abwasserbeseitigung
dargestellte Flachen sind Freiflachensolaranlagen bis zu einer Gro3enordnung von 3 ha
zum Zwecke der Eigenstromversorgung ebenfalls ausnahmsweise zulédssig. Der Bundes-
gesetzgeber hat dem Ausbau und der Nutzung erneuerbarer Energien in § 2 EEG einen
Abwigungsvorrang eingerdumt. Da der benétigte Strom zur Versorgung der genannten
Ver- und Entsorgungsanlagen damit im direkten rdumlichen Anschluss an diese erzeugt
werden kann und dies Verlusten vorbeugt, ist diese weitere Ausnahme gerechtfertigt.

Vorranggebiete fiir Landwirtschaft konnen Griinziige iiberlagern. In diesen Fillen gelten
hinsichtlich Kompensationsmafinahmen-und-, Aufforstungen und freiraumorientierter
Freizeit- und Erholungsnutzungen die enger gefassten Regelungen der Vorranggebiete
fiir Landwirtschaft.
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Vorranggebiete fiir Landwirtschaft konnen von Griinzédsuren tiberlagert werden. Die Re-
gelungen unterscheiden sich hinsichtlich der Ausnahmen in fiinf Féllen:

- Unterschied 1: in Vorranggebieten fiir Landwirtschaft sind Kompensationsmal3-
nahmen nur ausnahmsweise zuldssig, wenn sie entweder produktionsintegriert
sind, sich an bestehenden Strukturen orientieren oder kommunale Biotopverbund-
konzeptionen umsetzen. In Griinzdsuren sind Kompensationsmafinahmen immer
zulédssig. Wenn sich Griinzdsuren und Vorranggebiete fiir Landwirtschaft iiberla-
gern, gilt in dieser Hinsicht die weniger strengere Regelung der Griinzisuren: In
Griinzdsuren sollen Kompensationsmafinahmen flachendeckend mdglich sein, da
diese in der Regel eine landschaftliche Aufwertung mit sich bringen und damit die
Gebiete fiir die siedlungsnahe Erholung aufwerten.

- Unterschied 2: in Vorranggebieten fiir Landwirtschaft sind Aufforstungen nicht
zulissig, in Griinzdsuren sind sie zulissig. Bei Uberlagerung gilt die Regel der
Vorranggebiete fiir Landwirtschaft, Aufforstungen sind nicht zuléssig.

- Unterschied 3: in Griinzédsuren sind nur nach § 35 Abs. 1 Nrn. 1 und 2 Bau GB
zuléssige bauliche Anlagen ausnahmsweise zuléssig, in Vorranggebieten fiir Land-
wirtschaft sind nach § 35 Abs. 1 Nrn. 1-7, 8a), 8b) aa) und 9 BauGB zuldssigen
bauliche Anlagen zulissig. In dieser Hinsicht gelten im Uberlagerungsfall die
strengeren Regelungen der Griinzésur.

- Unterschied 4: in Griinzdsuren sind freiraumorientierte Freizeit- und Naherho-
lungsnutzungen ausnahmsweise zuldssig, in Vorranggebieten fiir Landwirtschaft
nicht. Bei Uberlagerung gelten hier die strengeren Regelungen der Vorranggebiete
fir Landwirtschaft, das heil3t, freiraumorientierte Freizeit- und Erholungsnutzun-
gen sind nicht zuléssig, auch nicht ausnahmsweise.

- Unterschied 5: in Vorranggebieten fiir Landwirtschaft sind Agri-PV-Anlagen aus-
nahmsweise zulissig, in Griinzisuren nicht. Bei Uberlagerung gelten hier die stren-
geren Regelungen der Griinzéisur.

Vorranggebiete fiir Landwirtschaft konnen sich auBlerdem mit Vorranggebieten fiir den
vorbeugenden Hochwasserschutz iiberlagern. Die Regelungen unterscheiden sich hin-
sichtlich der Ausnahmen. Im Falle der Uberlagerung sind bei ausnahmsweise zuldssigen
baulichen Anlagen in Vorranggebieten fiir Landwirtschaft zusétzlich die Ausnahmevo-
raussetzungen fiir bauliche Anlagen in Vorranggebieten fiir den vorbeugenden Hoch-
wasserschutz zu beachten.

Vorranggebiete fiir Landwirtschaft konnen aulerdem von Vorbehaltserranggebieten fiir
Kaltluftabfluss, von Vorranggebieten fiir Erholung, von Vorrang- und Vorbehaltsgebie-
ten fiir den vorbeugenden Hochwasserschutz sowie von Vorrangbehaltsgebieten zur Si-
cherung von Wasservorkommen {iberlagert werden. In diesen Fillen ergénzen sich die
Regelungen. Eine Uberlagerung mit den Festlegungen zum Verkehr ist ebenfalls mog-
lich, da standortgebundene Anlagen der technischen Infrastruktur ausnahmsweise zulds-

sig sind.
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3.2.3. VorranggGebiete fiir Erholung

Obwohl die Region sehr dicht besiedelt ist und an europaweit bedeutsamen Verkehrs-
achsen liegt, gibt es auch weite Gebiete, die noch sehr ruhig sind und sich damit gut fiir
die stille, landschaftsgebundene Erholung eignen. Unter ,,stille, landschaftsgebundene
Erholung® fallen Aktivititen, die dem Naturgenuss dienen, die selbst ruhig sind und die
keine Anlagen und Infrastruktur bendtigen, wie Spazierginge und Wanderungen. Um
diese zu gewdhrleisten, sind Vorranggebiete fiir Erholung von baulichen Anlagen freizu-
halten, die die ruhige, landschaftsgebundene Erholung beeintrichtigen. Dies gilt insbe-
sondere in weniger dicht besiedelten und von Verkehrsachsen durchschnittenen Gebie-
ten, in denen keine Griinziige festgelegt werden, wie beispielsweise den Hochlagen des
Schwarzwalds oder Teilen des Kraichgaus.

Gemal § 11 HEAbs. 3 Nr. 7 LplG sind im Regionalplan Gebiete fiir Erholung festzule-
gen. Dies entspricht auch den Plansdtzen 2.2.3.7,2.3.1.4,2.4.2.5 und 5.1.1 des Landes-
entwicklungsplans. Insbesondere grof3e ruhige Gebiete erstrecken sich deutlich iiber
kommunale Grenzen hinweg.

Grundlage fiir die Festlegung von Vorranggebieten fiir die-Erholung ist eine Modellie-
rung ruhiger Gebiete auf der Basis der Gesamtbelastung durch Schienen- und Stra3en-
verkehr, die auch Grundlage fiir das Ziel L 13 im Landschaftsrahmenplan Mittlerer
Oberrhein ist.

Bauliche Anlagen im Sinne § 2 Abs. 1 LBO sind in Vorranggebieten fiir Erholung aus-
geschlossen. Im Einzelfall sind bestimmte bauliche Anlagen ausnahmsweise zuléssig.
Voraussetzung hierfiir ist, dass die Funktionsfdhigkeit der Gebiete fiir Erholung gewihr-
leistet bleibt und keine Alternativen bestehen, die mit geringeren Wirkungen auf den
Freiraum verbunden sind.

Ausnahmsweise zuldssig sind nach § 35 Abs. 1 BauGB privilegierte Vorhaben (z.B.
bauliche Anlagen der Land-, Forstwirtschaft, des Gartenbaus und Kliranlagen) sowie
standortgebundene Anlagen der technischen Infrastruktur. Unter technische Infrastruktur
fallen z.B. Stralen, Schienen und Leitungen.

Freiraumorientierte Freizeit- und Erholungsnutzungen (z.B. Sportanlagen oder Tierkop-
peln) sind ebenfalls ausnahmsweise zuldssig. Eine Bebauung ist hier nur in sehr unterge-
ordnetem Umfang mdglich und es sind nur bauliche Anlagen entsprechend der jeweili-
gen zweckgebundenen Freizeit- und Erholungsnutzung zulidssig. Wenn moglich, sind sie
zur Siedlung hin zu orientieren.
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Die Offnung der Regionalen Griinziige fiir Freiflichensolaranlagen gemil § 11 Abs. 3

Nr. 7 Satz 2 LplG umfasst auch Gebiete, die aufgrund ihrer Qualititen fiir die stille land-
schaftsgebundene Erholung gesichert werden. Aul3erhalb der Kulisse der Regionalen
Griinziige werden diese Gebiete als Vorranggebiete fiir Erholung gesichert. Um eine
Gleichbehandlung dieser Gebiete zu gewéhrleisten, sollen die Vorranggebiete fiir Erho-
lung ebenfalls fiir Freiflichensolaranlagen gedffnet werden.

Vorranggebiete fiir Erholung kdnnen sich mit Vorranggebieten fiir Naturschutz und
Landschaftspflege, fiir Landwirtschaft, zur Sicherung von Wasservorkommen sowie mit
e Vorbehaltsgebleten fiir Kaltluftabﬂusse und fur den Vorbeugenden Hochwasser-
schutz liberlagern. : : : 0

faﬂggeb*et%fuf—the}&ﬂg—wachen den Regelungen bestehen keme Konﬂ1kte

Weiterhin kénnen sich Vorranggebiete fiir Erholung sich mit Vorranggebieten fiir den
vorbeugenden Hochwasserschutz iiberlagern. Die Regelungen unterscheiden sich hin-
sichtlich der Ausnahmen. Im Falle der Uberlagerung sind bei ausnahmsweise zuldssigen
baulichen Anlagen in Vorranggebieten fiir Erholung zusétzlich die Ausnahmevorausset-
zungen fir bauliche Anlagen in Vorranggebieten fiir den vorbeugenden Hochwasser-
schutz zu beachten.

Eine Uberlagerung mit Korridoren fiir den Neubau von Radschnellverbindungen mit un-
bestimmter Linienfiihrung ist ebenfalls mdglich, da standortgebundene Anlagen der
technischen Infrastruktur ausnahmsweise zulissig sind. Eine Uberlagerung mit weiteren
Festlegungen zum Verkehr tritt nicht auf.

In Gebieten mit den multifunktionalen Festleeungen Regionaler Grinzug und Grinzéisur
wird der Belang der stillen, landschaftsgebundenen Erholung durch diese Instrumente

mit abgedeckt.

Zu Griinzdsuren bestehen im Bereich der Infrastruktur und der zuldssigen baulichen An-
lagen weitere Unterschiede. Der strengere Schutz der Griinzidsuren begriindet sich damit,
dass die Griinzdsuren vergleichsweise kleine Rdume umfassen und aufgrund ihrer Sied-
lungsnéhe vielen konkurrierenden Nutzungsanspriichen ausgesetzt sind. Um zu gewéhr-
leisten, dass der Unterschied zwischen Siedlung und freier Landschaft weiterhin deutlich
ablesbar bleibt, wurden die Ausnahmen in den Griinzdsuren im Vergleich zu den ande-
ren Freiraumfestlegungen strenger gefasst.

3.2.4. VorbehaltsgGebiete fiir Kaltluftabfluss

Ein ausgeglichenes Klima ist von herausragender Bedeutung fiir das Wohlbefinden und
die Gesundheit des Menschen. Die Region Mittlerer Oberrhein hatte bereits in der Ver-
gangenheit im langjéhrigen Mittel sehr viele heile Tage zu verzeichnen. Diese Hitzepe-
rioden sind im Zuge des Klimawandels bereits angestiegen und werden noch weiter stei-
gen.

Zielsetzung der Festlegung von Vorbehaltsranggebieten fiir Kaltluftabfluss ist es, die na-
tiirlichen Moglichkeiten der ndchtlichen Abkiihlung im Siedlungsbereich langfristig zu
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bewahren. In-diesenDiese Gebiete sollen vons sind-bauliche Anlagen und anderen Nut-
zungen, ausgesehlossen; die den Kaltluftabfluss erheblich beeintriachtigen konnen, frei-
gehalten werden. Kaltluftabfliisse werden insbesondere durch stromungsbehindernde
Querriegel sowie sich stark autheizende Bodenstrukturen beeintriachtigt. Auch andere
Nutzungen wie Aufforstungen kénnen im Einzelfall Kaltluftabfliisse beeintrachtigen.

In den Vorbehaltsranggebieten fiir Kaltluftabfluss sind Kaltluftstrome in Richtung der
angrenzenden Siedlung wirksam. So konnen auch in den Gebieten ggf. emittierte Luft-
schadstoffe in angrenzende Siedlungsgebiete gelangen. Daher sollen #-dieder Vorbe-
haltsranegebieten fiir Kaltluftabfluss vonkeine baulichen Anlagen und sonstigen Nutzun-
gen, die Luftschadstoffe emittieren, zugelassen-freigehalten werden;-dieLuftsehadstoffe

emittieren. Dies trifft beispielsweise auf stirker befahrene Straflen, landwirtschaftliche
Betriebe mit Tierhaltung oder bestimmte gewerbliche Betriebe zu.

Der Regionalplan leistet hiermit einen Beitrag zur Anpassung an die Folgen des Klima-
wandels, wie es gemdl § 2 H-Abs. 2 Nr. 6 ROG vorgesehen ist. Weiterhin tragen die Re-
gelungen dazu bei, das Naturgut Klima als natiirliche Lebensgrundlage zu schiitzen bzw.
wiederherzustellen (LEP Plansitze 1.9 und 5.1.1).

Die Sicherung natiirlicher thermischer Ausgleichswirkungen ist in der gesamten Region
relevant. Auch derzeit nicht so stark wie die Rheinebene betroffene Gebiete wie bei-
spielsweise die Schwarzwaldtiler werden durch die weiter fortschreitende Klimaerwiér-
mung in Zukunft ebenfalls mit verstérkter Hitzebelastung zu rechnen haben. In Gebieten
mit den multifunktionalen Festlegungen regionaler Griinzug und Griinzésur wird der Be-
lang durch die dort festgelegte Beschrankung der Zuldssigkeit baulicher Anlagen sicher-
gestellt. Darum {iberlagern sich Vorbehaltsgeblete fiir Kaltluftabﬂuss mcht mit diesen
mult1funkt10nalen Festlegungen Foree o %

Mit frischer Luft ist saubere, unbelastete Luft gemeint. Luftschadstoff emittierende An-
lagen konnen den Transport kiithler und frischer Luft behindern. Dies konnen Gewerbe-
oder Industriebetriebe sein, aber auch stark befahrene Stral3en.

In Vorbehaltsgebieten fiir Kaltluftabfluss sind Ausnahmen analog zur Regelung in Regi-
onalen Griinziigen und in Griinzdsuren nicht notwendig, da auch bei den Ausnahmen in
den Bereichen der Regionalen Griinziige und der Griinzédsuren, die die Funktion Kaltluft-
abfluss erfiillen, zu priifen ist, ob der Belang schwerer wiegt als die Freihaltung der Luft-
leitbahnen, und ob die baulichen Anlagen so angeordnet werden konnen, dass sie den
Transport kiihler und sauberer Luft nicht beeintrichtigen.

Die Abgrenzung der Verranggebiete-Vorbehaltsgebiete fiir Kaltluftabfluss basiert auf
einer Modellierung der Kaltluftabfliisse, die auch Grundlage fiir das Ziel K1 im Land-
schaftsrahmenplan Mittlerer Oberrhein ist.

Vorbehaltsranggebiete fiir Kaltluftabfluss konnen Siedlungsflachen (Bestand) und Yo+
ranggebiete-Vorbehaltsgebeite fiir Siedlungserweiterungen iiberlagern. So soll sicherge-
stellt werden, dass insbesondere an den Ortsrandern und bei der Siedlungserweiterung
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dem Belang der Kaltluftversorgung und guter bioklimatischer Verhéltnisse in den Sied-
lungen Rechnung getragen wird. Wo sich Vorbehaltsgebiete fiir Kaltluftabfluss mit Vor-
behaltsgebieten fiir Siedlungserweiterungen iiberlagern, gilt, dass die Fldche nach Abwi-
oung aller Belange grundsitzlich fiir die Siedlungserweiterung geeignet ist, bauliche An-
lagen jedoch so gestaltet werden sollen, dass sie den Kaltluftabfluss nicht beeintrichti-

gen.

Weiterhin konnen sie Vorranggebiete fiir Naturschutz und Landschaftspflege, fiir Land-
wirtschatft, fir Erholung, Vorbehaltsgebiete zur Sicherung von Wasservorkommen, Vor-
rang- und Vorbehaltsgebiete fiir den vorbeugenden Hochwasserschutz sowie alle Festle-
gungen zum Rohstoffabbau iiberlagern. Die Regelungen ergénzen sich jeweils, ein Wi-
derspruch besteht nicht. Bei der Uberlagerung von Festlegungen zum Verkehr sind die
Regelungen der VorbehaltsgGebiete fiir Kaltluftabfluss zu-beaehtenbzw—zu beriicksich-
tigen.

VorranggGebiete zur Sicherung von Wasservorkommen

Die Rheinebene ist ein landesweit bedeutsamer Grundwasserleiter. Bereits aktuell wird
er fiir die Trinkwassergewinnung genutzt und-—BDiese ist in groBen Teilen durch Wasser-
schutzgebiete gesichert. Ziel der Festlegung von Vorr_gbehal%sgebieten zur Sicherung
von Wasservorkommen ist es, zusétzliche Mdglichkeiten fiir eine zukiinftige Trinkwas-
sergewinnung in den geeigneten Bereichen offen zu halten, fitrzuldinftige-Generationen
za-sehiitzen;-indem irreversible Beeintrachtigungen vermieden werden. Sie bieten Aus-
weichmdglichkeiten in Situationen, in denen bestehende Wasserfassungen nicht mehr
ergiebig genug sind (z.B. aufgrund Trockenheit durch den Klimawandel), oder nicht
mehr genutzt werden konnen (z.B. Schadensfille, Grundwasserbelastungen).

Dabei ist zu beriicksichtigen, dass sich aufgrund verdndernder Niederschlagsverhéltnisse
als Folge des Klimawandels die stoffliche Belastung einzelner Grundwasservorkommen
verschlechtern kann, es lokal und temporér zu einer Verknappung des Grundwasserdar-
gebots kommen kann oder bei ggf. steigendem Wasserbedarf Versorgungsengpésse ent-
stehen kdnnen.

Rechtliche Grundlage ist § 11 HEAbs. 3 Nr. 8 LplG nach dem im Regionalplan Gebiete
zur Sicherung von Wasservorkommen festzulegen sind, soweit es fiir die Entwicklung
und Ordnung der rdumlichen Struktur der Region erforderlich ist. Der Landesentwick-
lungsplan unterstreicht, dass zur langfristigen Sicherung der Wasserversorgung in den
Regionalplidnen im erforderlichen Umfang Bereiche zur Sicherung von Wasservorkom-
men festzulegen sind (Ziel Nr. 4.3.1). Wegen ihrer besonderen Bedeutung fiir die Was-
serversorgung des Landes sind insbesondere die groBen Grundwasservorkommen in der
Rheinebene rnachhaltie-dauerhaft zu schiitzen und zu sichern. (Ziel Nr. 4.3.2) In den Be-
reichen zur Sicherung von Wasservorkommen diirfen keine MaBBnahmen ergriffen wer-
den, die zu einer Wesentllchen Beemtracht1gung der Quahtat und Quantltat des Grund-
wassers fithren.
veﬁ—neueﬁ—Abb&&sta&eH—f&PKteﬁmd—Saﬁd—ffelﬁrha{ten—(Begmndung zu Zlel Nr 4 3 12)

Die Vorrangrbehaltsgebiete zur Sicherung von Wasservorkommen wurden vom Landes-
amt fiir Geologie, Rohstoffe und Bergbau angesichts-entsprechend ihrer hydrogeologi-
schen und wasserwirtschaftlichen Eignung in drei Zonen A, B und C mit gestaffeltem
Schutzniveau differenziert. Die Zonen entsprechen den moglichen spateren Wasser-
schutzgebietszonen (A entspricht Zone [ und II, B entspricht Zone IIIA, C entspricht
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Zone I1IB). Kriterien fiir die Abgrenzung sind ein ausreichendes Grundwasserdargebot
sowie eine ausreichende technische Ergiebigkeit am Standort der potenziellen Fassung.
Bei der Ausdifferenzierung wurden rechtsgiiltice Wasserschutzgebiete, Uberschwem-
mungsgebiete nach Rechtsverordnung, altlastenverdichtige Flichen mit Handlungsbe-
darf sowie Gebiete fiir den Abbau und zur Sicherung von oberflichennahen Rohstoffen
beriicksichtigt. Auch eine hohe Konzentration geogener Inhaltsstoffe im Grundwasser,
bestehende Landnutzungen mit besonderem Gefihrdungspotenzial wie Industriegebiete
oder groBBere Klaranlagen, Gebiete, die im Flachennutzungsplan fiir eine bauliche Nut-
zung vorgesehen sind sowie planfestgestellte Strallen und Schienentrassen wurden bei
der Abgrenzung der Gebiete beriicksichtigt.

abgegrenzt-Bei der Gebietsabgrenzung wurden reversible stoffliche Belastungen, z. B.
durch Nitrat, nicht als Ausschlusskriterium gewertet, weil mittel- bis langftristig von ei-
ner Verbesserung dieser Situation, insbesondere aufgrund europarechtlicher Verpflich-
tungen im Rahmen der Wasserrahmenrichtlinie, auszugehen ist. Aufgrund der hohen
Grundwasserergiebigkeit liegen die Verbehaltsgebiete-Vorranggebiete zur Sicherung
von Wasservorkommen ausschlieBlich in der Rheinebene.

In der Raumnutzungskarte werden vier Vor gbehalrtsgeblete zur Slchemng von Was-
servorkommen festgelegt 3 il tic : . "

In ihnen sind Nutzungen, die eine negative Auswirkung auf das Grundwasser mit sich
bringen, ausgeschlossen. Die Ziele orientieren sich an der derzeit aktuellen Fassung der
Arbeitshilfe Schutzbestimmungen in Wasserschutzgebieten vom 29.05.2015. Um die
Wirmewende in der Region erfolgreich gestalten zu konnen, wird insbesondere Erd-
wirme vonndten sein, welche mittels tiefer Geothermie gewonnen wird. Daher wird in
den Plansétzen die Aufsuchung und Gewinnung von Erdol, Erdgasund Erdwirme mittels
tiefer Geothermie entgegen der Empfehlungen der Arbeitshilfe Schutzbestimmungen in
Wasserschutzgebieten nicht pauschal ausgeschlossen. Das Vorhaben ist immer im Ein-
zelfall nach dem aktuellen Kenntnisstand der Forschung zu bewerten.

Voraussetzung fiir die Ausnahmen in Zone A (Z (7)) ist, dass die Standorte fir Brunnen-
fassungen bereits bekannt sind. Vorher ist eine Beurteilung der negativen Auswirkungen
auf die Zone A der Gebiete fur Wasservorkommen nicht moglich.

In der folgenden Tabelle werden die ausgeschlossenen Nutzungen dargestellt. Nutzun-
gen mit .,(ja)“ sind ausnahmsweise zuldssig, sofern im Einzelfall erhebliche negative
Auswirkungen auf die Qualitit und Quantitit des Grundwassers nicht zu besorgen sind
und keine Festlegungen des Regionalplans entgegenstehen.
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verboten in
Zone A | Zone B | Zone C

Abbau von oberflichennahen Rohstoffen im Nassab- ja ja (ja)

bau

Flug- und Landeplitze mit Motorflugbetrieb ja ja (Ja)

Anlagen zur Behandlung, Lagerung und Ablagerung ja ja (ja)

von Abfillen

Errichten und Erweitern von Anlagen zur Gewinnung ja ja (ja)

von Erdwérme mittels Erdwdrmesonden

Errichten und Erweitern von Anlagen zur Gewinnung ja (ja) (ja)

von Erdwérme mittels Erdwarmekollektoren

Errichten und Erweitern von Grundwasserwarme- ja ja (ja)

pumpen

Erdaufschliisse zur Aufsuchung und Gewinnung von (ja) (ja) (ja)

Erdol, Erdgas, und Erdwérme, mittels tiefer Geother-

mie

Erdaufschliisse zur Aufsuchung und Gewinnung von nein nein nein

Lithium

Umspannwerke ja ja (ja)

Besiedlung durch Ausweisung von Gewerbegebieten ja ja nein

Besiedlung durch Ausweisung von Wohngebieten ja (ja) nein

Friedhofe ja ja nein

Strallen ja (ja) nein

Gleisanlagen ja (ja) nein

Anlagen zur Abwasserbehandlung und zum Umgang ja (ja) nein

sowie zur Lagerung von wassergefiahrdenden Stoffen

Rohrleitungen fiir wassergefihrdende Stoffe (z.B. Ol- ]a (Ja) nein

leitung, Gasleitung)

Anlagen zur Kompostierung von Griinabfall und Bio- ja (Ja) nein

miill

Biogasanlagen ja (ja) nein

Umspannstationen ja (ja) nein

Windkraftanlagen ja nein nein

Freifldchenphotovoltaikanlagen (ja) nein nein

Abbau von oberflichennahen Rohstoffen im Tro- ja nein nein

ckenabbau

Sport und Freizeitanlagen ja nein nein

Campingplitze ja nein nein

Kleingartenanlagen ja nein nein
Die Vorranggebiete zur Sicherung von Wasservorkommen kdonnen Regionale Griinziige,
Griinzdsuren, Vorranggebiete fiir Landwirtschaft, fiir Erholung, Vorbehaltsgebiete fiir
Kaltluftabfluss, Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fiir den vorbeugenden Hochwasser-
schutz sowie Gebiete fiir Rohstoffsicherung iiberlagern. Diese freiraumschiitzenden Ge-
bietsfestlegungen weisen unterschiedliche inhaltliche Begriindungen und Zielsetzungen
auf, stehen aber untereinander in keinem inhaltlichen Zielkonflikt.
Weiterhin kénnen sie in Zone C Vorbehaltsgebiete fiir Siedlungserweiterungen sowie
Festlegungen zum Verkehr iiberlagern. In diesem Fall besteht ebenfalls kein Zielkon-
flikt.
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zuZ 1

Gebiete fiir den vorbeugenden Hochwasserschutz

Vor dem Hintergrund des Klimawandels kommt der Hochwasserv¥orsorge vorHeeh-
wassergefahren-eine besondere Bedeutung zu. Bis Mitte dieses Jahrhunderts werden die
Winterniederschldge zunehmen. So wird z.B. im Schwarzwald eine Zunahme um bis zu
35 Prozent prognostiziert. Damit verbunden ist eine hohere Hochwassergefahr im Win-
ter. In der Region Mittlerer Oberrhein wird von einer Zunahme der Abflussmengen eines
einhundertjdhrlichen Hochwasserereignisses (HQ100) um 15 Prozent ausgegangen. We-
sentliche Ziele eines Hochwasserrisikomanagements sind die Vermeidung neuer und die
Verringerung bestehender Schadensrisiken. Diesem Ansatz liegt die Erkenntnis zu-
grunde, dass auch mit technischem Hochwasserschutz keine absolute Sicherheit moglich
ist. Daher diirfen bei erkennbaren Hochwassergefahren Schadenspotenztiale nicht weiter
erhoht werden.

Auf der Grundlage von § 17 Abs. 2 ROG hat der Bund 1im Jahr 2021 einen landeriiber-
greifenden Raumordnungsplan fiur den Hochwasserschutz (BRPH) aufgestellt. Dessen

Ziel ist es, durch ein ldnderibergreifend abgestimmtes Risikomanagement das Hochwas-
serrisiko in Deutschland zu minimieren und dadurch Schadenspotenziale zu begrenzen.

Soweit es fiir die Entwicklung und Ordnung der riumlichen Struktur der Region erfor-
derlich ist, sind nach § 11 Abs. 3 Satz 2 Nr. 9 LplG Gebiete fiir den vorbeugenden Hoch-
wasserschutz festzulegen. Hinsichtlich der Regelungen zu den Vorranggebicten fiir den
vorbeugenden Hochwasserschutz wurden auch der Ziele und Grundsatze des BRPH be-

riicksichtigt. Reeh

genden—Heehw&&sePsehmz—kst—%—l—l—I—H—N{—%Lp}G—Dle Abgrenzungen orlentleren swh an
den landesplanerischen Vorgaben des PS 4.3.6 Absatz 2 des LEP. Demnach ist den Vor-

ranggebieten ein Bemessungshochwasser mit einem Wiederkehrintervall von 100 Jahren
(HQ100) und am-Oberrheinentlang des Rheins von 200 Jahren (HQ200) zugrunde zu le-
gen. Die abweichende Regelung entlang des Rheins erklért sich wie folgt: Mit dem Inte-
grierten Rheinprogramm verfolgt das Land das Ziel, fiir die freie Rheinstrecke unterhalb
der Staustufe Iffezheim den vor dem Rheinausbau vorhandenen Hochwasserschutz wie-
derherzustellen. Bezogen auf den Pegel Maxau bedeutet dies die Wiederherstellung des
damals vorhandenen Schutzes vor einem HQ200. Mit der Herstellung aller Riickhalte-
rdume des Integrierten Rheinprogramms wére der HQ200-Schutz hergestellt. Dann wére
eine Riicknahme der Vorranggebiete fiir den vorbeugenden Hochwasserschutz und eine
Festlegung als Vorbehaltsgebiete grundsitzlich moglich.

Wesentliche Grundlage fiir die Abgrenzung der Vorranggebiete fiir den vorbeugenden
Hochwasserschutz sind die HQ100- und die HQ»00-Gebiete der Hochwassergefahrenkar-
ten (HWGK) des Landes D*%D&Fs{eﬂ&ageﬂ—des—Hng—bﬂden—em&deFﬁaehhehen

zu%neiadhehen—Reg*easgfenz%a&PDaruber hmaus Wurden die durch Rechtsverordnung

festgesetzten oder durch Auslegung verdffentlichten Uberschwemmungsgebiete, die be-
stehenden und geplanten Riickhalterdume des Integrierten Rheinprogramms, sewie-die
bestehende Dammriickverlegung an der Murg sowie die geplanten bzw. potenziellen

Dammriickverlegungen am Rhein bei Rastatt, an der Murg und am Kraichbach bertick-
sichtigt. Geplante und potenzielle Dammrickverlegungen sind von funktionswidrigen
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Nutzungen freizuhalten (siehe auch PS 11.1.2 (Z) BRPH). In Teilen der Region wurden
nach der Bereitstellung der HWGK wegen verinderter hydrologischer Rahmenbedin-
gungen Neuberechnungen des HQjoo durchgefiihrt. Fiir den Raum Rastatt wurde entlang
der Murg die Neuberechnung aus dem Hochwasserschutz- und Okologieprojekt Rastatt
bereits beriicksichtigt. Dariiber hinaus wurden weitere kommunale und von der Unteren
Wasserbehorde anerkannte Neuberechnungen beriicksichtigt.

Unter die in Z (1) genannten Uberschwemmungsflichen fallen somit die Uberschwem-
mungsgebiete, HQ»00-Gebiete entlang des Rheins, Riickhalterdume des IRP sowie
Dammriickverlegungen. Uberschwemmungsgebiete sind durch Rechtsverordnung fest-
gesetzte oder durch Auslegung verdffentlichte Uberschwemmungsgebiete sowie die in
Hochwassergefahrenkarten dargestellten HQ100-Gebiete.

Bauliche Anlagen im Sinne § 2 Abs. 11 LBO sind in den Vorranggebieten fiir den vor-
beugenden Hochwasserschutz ausgeschlossen.

Nordhch von Karlsruhe werden dle HWGK ﬂﬁkder—Rhemebeneauf der Nlederterrasse
derzeit fortgeschrieben. Ebenso werden die HWGK entlang der Murg von Gaggenau-

Bad Rotenfels bis zur Rheinmiindung fortgeschrieben. In diesem-diesen Rdaumen kann
es daher zu Abweichungen gegeniiber den aktuellen Darstellungen der HWGK kommen.
Damit die Festlegungen der Raumnutzungskarte nicht Planungen oder Vorhaben entge-
genstehen, die entsprechend des jeweilig aktuellen fachlichen Kenntnisstandes nicht mit
dem vorbeugenden Hochwasserschutz in Konflikt stehen, ist eine Ausnahme formuliert.

zuZ 3/4 Die weiteren Ausnahmemoglichkeiten in Bezug auf die Ausweisung von Bauge-

bieten und bauliche Anlagen sind Mﬂlehﬁ&ng—&ﬂ—d-}enach MaBgabe der Regelungen
des § 78 WHG gefasst-un

Fachrechts beitragen.

Die Vorranggebiete fiir den vorbeugenden Hochwasserschutz konnen sich mit Regiona-
len Griinziigen, Griinzdsuren, Vorranggebieten fiir Naturschutz und Landschaftspflege,

Vorranggebieten fiir Landwirtschaft und fiir ErholungVerranggebietentirKalthuftab-
ﬂuss uberlagern Die Regelungen unterschelden s1ch h1ns1chthch der Ausnahmen Die

Weiterhin sind Uberlagerungen méglich mit Vorbehaltsgebieten fiir Kaltluftabfluss,

Vorranggebieten zur Sicherung von Wasservorkommen und Gebieten fiir Rohstoffvor-
kommen. Auch hier treten keine Konflikte auf.

Eine Uberlagerung mit Festlegungen zum Verkehr ist unter der Beachtung der Ausnah-
meanforderungen fir bauliche Anlagen in Vorranggebieten fiir den vorbeugenden Hoch-
wasserschutz ebenfalls moglich.
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zu G5

zuG6

zuG7

Rechtliche Grundlage zur Festlegung von Vorbehaltsgebieten fiir den vorbeugenden

Hochwasserschutz ist PS 4.3.6.2 des LEP. In den Vorbehaltsgebieten fiir den vorbeugen-
den Hochwasserschutz soll die Hochwassergefahrdung zur Vermeidung und Minderung
von Schadensrisiken beriicksichtigt werden-{siehePS-3-4-5). Hier handelt es sich im
Freiraum um Bereiche des HQgxirem der HWGK #mFretraw-und im besiedelten Bereich
um Bereiche des HQ100 oder HOQgxwrem der HWGK. Ein HOEgxwem 1St ein statistisch gese-
hen sehr seltenes Ereignis. Zur Ermittlung des HQgxwem dienen auch historische Ereig-
nisse als Orientierung. Die Vorbehaltsgebiete umfassen auch die potenziell gefdhrdeten
Bereiche hinter den Schutzeinrichtungen, bei denen ein Uberstromen oder technisches
Versagen der Schutzanlagen zu Uberflutungen des Hinterlands fiihren kann. Hochwas-
serempfindliche bauliche Anlagen der Daseinsvorsorge sollen entsprechend-hochwasser-
angepasst geplant und ausgefiihrt werden. Hierzu zihlen z.B. Krankenhduser, Feuerwehr
und Einrichtungen fiir Energie und Telekommunikation. In den Siedlungsgebieten sollen
Schadensrisiken durch hochwasserangepasste Bauweisen reduziert werden.

Vorbehaltsgebiete fur den vorbeugenden Hochwasserschutz konnen sich mit Vorbehalts-
gebieten fiir Siedlungserweiterungen uiberlagern. Hier besteht kein Konflikt.

Weiterhin kénnen sich Vorbehaltsgebiete fiir den vorbeugenden Hochwasserschutz mit
Regionalen Griinziigen und Griinzdsuren sowie mit Vorranggebieten fiir Naturschutz
und Landschaftspflege, fiir Landwirtschaft, fiir Erholung, zur Sicherung von Wasservor-
kommen, mit Vorbehaltsgebieten fiir Kaltluftabfluss und mit Gebieten fiir Rohstoffvor-
kommen iiberlagern. Ein Konflikt besteht nicht. Eine Uberlagerung mit Festlegungen
zum Verkehr ist ebenfalls moglich. Auch hier besteht kein Konflikt.

Eine weitere Maflnahme um Hochwassergefahren zu senken ist, das Hochwasser in sei-
nen Einzugsgebieten zuriickzuhalten (siehe PS 3.4.6). Durch zusitzliche abflusshem-
mende und landschafts6kologische Mafinahmen sollen Hochwasserspitzen reduziert
werden. Synergieeffekte von Hochwasserschutz und Auenentwicklung sollen dabei ge-
nutzt und eine Gewdsserentwicklung im Sinne der Europdischen Wasserrahmenrichtlinie
angestrebt werden.

Grundlage fiir den Grundsatz sind § 2 H-Abs. 2 Nr. 6 ROG sowie PS 4.3.7 und PS 4.3.6
LEP.

Derzeit befinden sich innerhalb der Region noch zwei der vier MaBnahmen des Inte-
grierten Rheinprogramms (IRP) in der Planung. Die ziigige Umsetzung der Maflnahmen
stnd-ist eine wichtige Grundlage fiir die Daseinsvorsorge des Wirtschafts- und Lebens-
raums Oberrhein. Durch die Riickhalterdume kann sich der Grundwasserstand lokal er-
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8:5:

hohen. Die MaBBnahmen des IRP sollen so geplant und ausgestaltet werden, dass Beein-
trachtigungen durch zusitzliches Druckwasser in den Siedlungsgebieten vermieden wer-
den.

Gebiete fiir Rohstoffvorkommen

GemiB § 13 V-Abs. 5 Satz 1 Nr. 2b ROG in Verbindung mit § 11 III Nr. 10 LplG sind
im Regionalplan Gebiete fiir den Abbau oberflachennaher Rohstoffe und Gebiete zur Si-
cherung von Rohstoffen festzulegen, soweit es fiir die Entwicklung und Ordnung der
raumlichen Struktur der Region erforderlich ist. Die Planungsaufgabe ist auch im Lan-
desentwicklungsplan aus dem Jahre 2002 formuliert (Kap. 5.2.3). Abbau- und Siche-
rungsgebiete sind fiir den Zeitraum von jeweils 15 Jahren festzulegen (Begriindung zum
LEP, Kap. 5.2.3). Gemé Ordnungsnummer 3 der VWV Regionalplidne des Wirtschafts-
ministeriums konnen Abbaugebiete auf einen Zeitraum von rund 20 Jahren und Siche-
rungsgebiete auf einen Zeitraum von rund 25 Jahren ausgelegt werden.

Bei den Festlegungen zu den oberflichennahen Rohstoffen wurde der Regionalplan
Mittlerer Oberrhein 2003 in zwei Stufen gedndert. Die Teilfortschreibung fiir die Roh-
stoffgruppe Festgestein datiert aus dem Jahr 2006, die fiir die Rohstoffgruppe Kies und
Sand aus dem Jahr 2015. Aufgrund ihrer Aktualitdt wird fiir die Rohstoffgruppe Kies
und Sand kein Fortschreibungsbedarf gesehen. Sie ist nicht Gegenstand der Gesamtfort-
schreibung. Fiir die Rohstoffgruppe Festgestein werden die Vorranggebiete aktualisiert
und die Bezeichnungen-Regelungen an die der Rohstoffgruppe Kies und Sand angepasst.

e e e T

3.5.1. Allgemeine Regelungen

3.5.1.1.

Rohstoffe Kies und Sand

3.5.1.2.

Die Festlegungen der Teilfortschreibung ,, Oberflichennahe Rohstoffe - Kies und Sand “
sind nicht Gegenstand der Gesamtfortschreibung.

Festgestein

Um die Belastungen fiir die Landschaft und fiir andere Nutzungen zu begrenzen, sollen
vorhandene Abbaustellen erst dann erweitert werden, wenn die in den bestehenden Ab-
baukonzessionen abbaubaren und verwertbaren Rohstoffe voll ausgeschopft sind. Damit
soll eine vollstindige Ausschépfung der Abbaustellen erreicht und die Flacheninan-
spruchnahme auf das unbedingt notwendige Mal} begrenzt werden.

Vor einer Flachenerweiterung ist aus denselben Griinden die Moglichkeit der Vertiefung
zu priifen.

Die Vorranggebiete fiir den Abbau von Festgesteinsrohstoffen stellen die aus raumord-
nerischer Sicht geeignetsten Fldchen fiir die Gewinnung von Festgesteinsrohstoffen dar.
Daher soll der Abbau, sofern der Bedarf nicht innerhalb der bestehenden Konzessionen
oder durch Vertiefung zu decken ist, innerhalb dieser Vorranggebiete erfolgen. Ist dies
nachgewiesenermalien nicht moéglich, so soll der Abbau innerhalb der Vorranggebiete
zur Sicherung von Festgesteinsrohstoffen erfolgen. Ist dies nachgewiesenermalien eben-
falls nicht mdglich, ist im Einzelfall auch ein Abbau aullerhalb der genannten Vorrang-
gebiete moglich.
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3.5.2. Gebiete fiir den Abbau oberflaichennaher Rohstoffe

3.5.2.1.

3.5.2.2.

Vorranggebiete fiir den Abbau der Rohstoffe Kies und Sand (Abbaugebiete)

Die Festlegungen der Teilfortschreibung ,, Oberflichennahe Rohstoffe - Kies und Sand “
sind nicht Gegenstand der Gesamtfortschreibung.

Vorranggebiete fiir den Abbau eberfléchennaherRehsteffe{von Festgestein (Abbauge-
biete)

Mit der Festlegung von Vorranggebieten fiir den Abbau von Festgestein bzw. zur Siche-
rung von Festgesteinsrohstoffen werden geeignete Flachen von entgegenstehenden Nut-
zungen freigehalten, um die Optionen fiir einen Abbau offen zu halten. Konkurrierende
Nutzungen werden dadurch auf andere Bereiche gelenkt.

In den Vorranggebieten fiir den Abbau von Festgestein ist der Abbau aus raumordneri-
scher Sicht moglich. Der Rohstoffabbau im Zeitraum von 15 Jahren nach Inkrafttreten
der Satzung ist auf diese Bereiche zu konzentrieren. Vorranggebiete zur Sicherung von
Festgesteinsrohstoffen sollen die Mdglichkeit eines weiteren Rohstoffabbaus im An-
schluss an den Planungszeitraum fiir die Abbaugebiete offenhalten. Fiir die Berechnung
werden weitere 15 Jahre zugrunde gelegt. Wahrend der Laufzeit des Regionalplans ist
hier auch der Abbau der gesicherten Rohstoffe ausgeschlossen. Eine ausnahmsweise
vorzeitige Inanspruchnahme wire im Einzelfall unter den genannten Gesichtspunkten zu
priifen. Liegen diese Ausnahmetatbestéinde nicht vor, bedarf ein Abbau in diesen Gebie-
ten einer Anderung des Regionalplans.

Der Umfang der Festlegung von Vorranggebieten fiir den Abbau von Festgestein sowie
von Vorranggebieten zur Sicherung von Festgesteinsrohstoffen entspricht dem voraus-
sichtlichen Bedarf fiir diese Zeitrdume.

Die Vorkommen von Festgestein konzentrieren sich auf die Naturrdume Kraichgau und
Schwarzwald. Abgebaut werden Naturstein (Muschelkalk) Kalkstein-in Bretten, Ze-
mentrohstoffe in Walzbachtal und Naturwerksteine (Granit) in Forbach. Im Vergleich zu
den Abbaustellen fiir Kies und Sand sind die Abbaustellen fiir Festgestein kleinerdumi-
ger und haben bis auf eine Ausnahme Gro3en von wenigen Hektar. Die Abbaustandorte
sind im Hinblick auf eine Starkung der mittelstindischen Wirtschaft, einen dezentralen
Abbau sowie eine verbrauchernahe Versorgung von Bedeutung fiir die regionale Ent-
wicklung.

Der Bedarf wurde unter Beriicksichtigung der Férderzahlen der letzten 10 Jahre geson-
dert fiir die einzelnen Rohstoffgruppen ermittelt. Zusétzlich wurden die Zuschldge nach
dem Rohstoffsicherungskonzept ,,Nachhaltige Nutzung mineralischer Rohstoffe in Ba-
den-Wiirttemberg" aus dem Jahr 2021 fiir die Abbau- und Sicherungsgebiete beriicksich-

tigt. Die erforderliche Grof3e der einzelnen Vorranggebiete wurde mittels einer Volu-
menabschitzung unter Zuhilfenahme eines digitalen Geldndemodells ermittelt. Der Um-
fang der Vorranggebiete fiir Naturstein und Naturwerkstein deckt damit den errechneten
Bedarf fiir 2*15 Jahre.

Die Vorranggebiete fiir den Abbau bzw. zur Sicherung ven-oberflichennaher Rohstoffe
(Festgestem)smhs{e%n stellen dlrekte Erwelterungen der bestehenden Abbaustellen

dar. H ~ il i
hier-die Mltnutzung bestehender Infrastruktur und ErschheBung am Standort Randliche
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Storungseffekte konnen geringgehaltengeringgehalten und die Rohstoffvorkommen op-
timal ausgenutzt werden.

Bei der Priifung der Alternativen an der jeweiligen Abbaustelle wurden insbesondere die
Abbauwiirdigkeit der Vorkommen gemil der Karte der mineralischen Rohstoffe des
Landesamt fiir Geologie, Rohstoffe und Bergbau (LGRB) sowie die Wertigkeit der
Schutzgiiter, die im Rahmen der SUP beriicksichtigt wer-den, einbezogen. Zusétzlich
wurde eine Einzelfallpriifung durchgefiihrt.

Fiir Zementrohstoffe kann lediglich ein Vorranggebiet fiir den Abbau von Festgesteins-
rohstoffen festgelegt und damit der Bedarf fiir die Laufzeit des Regionalplans gesichert
werden. Fiir ein Vorranggebiet zur Sicherung von Festgesteinsrohstoffen wire ein Neu-
aufschluss notwendig, da die Ressourcen im direkten Anschluss an die bestehenden Fl&-
chen erschopft oder nicht erschliebar sind. Derzeit fehlen noch Informationen zur Ab-
bauwiirdigkeit der Vorkommen, weshalb das ansédssige Unternehmen entsprechende Er-
kundungsbohrungen niederbringt. Der Belang wird in einer Teilfortschreibung aufgee-
griffen werden miissen, sobald vertiefte Informationen zur Geologie vorliegen. Zum-Ab-

Gebiete fiir den Abbau bzw. zur Sicherung von Festgestein konnen sich iiberlagern mit
Gebieten fur Kaltluft und mit Gebieten fiir den vorbeugenden Hochwasserschutz. Hier
bestehen keine Konflikte.

3.5.2.3. Vorbehaltsgebiet fiir den Abbau von Festgestein

zu G (1)Das Vorbehaltsgebiet ist als Sonderfall im Regionalplan auf die Westerweiterung des
Steinbruchs in Bretten beschrinkt. Die Erweiterung liegt in einem Wasserschutzgebiet.
Fiir den nordostlichen Teil der Erweiterungsflidche hat die Untere Wasserbehorde bereits
2006 eine Befreiung in Aussicht gestellt. Derzeit wird ein hydrogeologisches Gutachten
zur Klidrung des Sachverhalts erstellt. Auf dieser Basis wird der Verord-nungsgeber ent-
scheiden, ob er eine Befreiung in Aussicht stellen kann.

3.5.3. Gebiete zur Sicherung von Rohstoffen
3.5.3.1. Vorranggebiete zur Sicherung der Rohstoffe Kies und Sand (Sicherungsgebiete)

Die Festlegungen der Teilfortschreibung ,, Oberflichennahe Rohstoffe - Kies und Sand “
sind nicht Gegenstand der Gesamtfortschreibung.

3.5.3.2. Vorbehaltsgebiet zur Sicherung der Rohstoffe Kies und Sand

Die Festlegungen der Teilfortschreibung ,, Oberflichennahe Rohstoffe - Kies und Sand “
sind nicht Gegenstand der Gesamtfortschreibung.

3.5.3.3. Vorranggebiete zur Sicherung von Festgesteinsrohstoffen (Sicherungsgebiete)

Die Sicherungsgebiete werden gemeinsam mit den Abbaugebieten behandelt (siehe Be-
griindung zu 3.5.2.2)

3.5.4. Ausschlussgebiete fiir den Abbau oberflichennaher Rohstoffe

Die Festlegungen der Teilfortschreibung ,, Oberflichennahe Rohstoffe - Kies und Sand “
sind nicht Gegenstand der Gesamtfortschreibung.
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Die Festlegung von Ausschlussgebieten fiir Festgesteinsrohstoffe ist nicht erforderlich,
da deren Abbau in der Region nur eine untergeordnete Rolle spielt (6 Abbaustellen fiir
Festgesteinsrohstoffe (Rohfordermenge ca. 1,3 Mio. t), 30 fiir Kies- und Sand (Rohfor-
dermenge ca. 9 Mio. t) und deren Abbauwiirdigkeit nur punktuell nachgewiesen ist, im
Gegensatz zu einer in der Rheinebene nahezu flichendeckend nachgewiesenen Abbau-

wiirdigkeit.
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4. Begriindung zu Kapitel 4 Regionale Infrastruktur {Standoerte-unrd-Fras-
sen}

4.1. Verkehr

4.1.1. Integrierte Verkehrsinfrastrukturentwicklung

zu G 1 Eine leistungsfihige Verkehrsinfrastruktur ist eine wichtige Voraussetzung im Hinblick
auf die Attraktivitit der Region als Wohn-, Arbeits-, Freizeit-, und Wirtschaftsstandort.
Jedoch erfordern die engen Beziehungen und Wechselwirkungen zwischen diesen
Raumnutzungen und dem Verkehr eine mit der Siedlungs- und Freiraumstruktur abge-
stimmte und in sich schliissige Infrastrukturentwicklung.

Daher soll der Grundsatz 4.1 G 1 dazu beitragen, entsprechend § 2 Abs. 2 Nr. 3 ROG,
u.a. die rAumlichen Voraussetzungen fiir nachhaltige Mobilitdt und ein integriertes Ver-
kehrssystem zu schaffen und auf eine gute Erreichbarkeit der Teilrdume durch schnellen
und reibungslosen Personen- und Giiterverkehr hinzuwirken. Dariiber hinaus sollen in
verkehrlich hoch belasteten Rdumen und Korridoren, wie in unserer Region, die Voraus-
setzungen fiir eine Verlagerung des Verkehrs von der Strale auf umweltvertriglichere
Verkehrstriger wie Schiene und Wasserstralle verbessert werden.

Erginzend hierzu sollen entsprechend § 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG sowie Grundsatz 4.1.2 des
Landesentwicklungsplans 2002 die erstmalige Inanspruchnahme von Freirdumen durch
die Entwicklung vorhandener Verkehrsflichen verringert werden bzw. dem Ausbau vor-
handener Verkehrswege Vorrang vor dem Neubau eingerdumt werden. Uber die investi-
ven baulichen Mallnahmen hinaus sollen durch Verkehrsmanagement die Sicherheit und
der Verkehrsfluss im funktionalen Straflennetz verbessert werden. Mittels verkehrslen-
kender MaBinahmen soll auf eine homogenere Auslastung des funktionalen Stralennet-
zes in Verbindung mit der Entlastung von Wohn- und Erholungsgebicten hingewirkt
werden.

Um die angestrebten Verlagerungseffekte zu erreichen und dabei die Auslastung der Ka-
pazititen der Verkehrsinfrastrukturen zu erhéhen, sind iiberregionale Mobilitdtskonzepte
im Sinne eines multimodalen Verkehrs sowie eine deutlich bessere Verkniipfung der
Verkehrstriger notwendig. Die multimodalen Schnittstellen verbessern die Kombination
verschiedener Verkehrstriager miteinander.

Multimodale Schnittstellen sind Bestandteil der Verkehrswende. Sie ermdglichen die
Kombination verschiedener Verkehrstrager miteinander. Die Abhédngigkeit von einzel-
nen Verkehrstrigern wird reduziert. Durch multimodale Schnittstellen kann auf ange-
passte Mobilitétsdienstleistungen zuriickgegriffen werden. Dariiber hinaus steht dieser
Grundsatz insgesamt im Einklang mit § 1 OPNVG BW und dem Grundsatz 4.1.1 des
Landesentwicklungsplans 2002.




Begrindung

411.4.1.2. StraRenverkehr

zuG1

zu £ZN

Das regionalbedeutsame Straflennetz ist in der Raumnutzungskarte dargestellt. Die Kate-
gorisierung des Stralennetzes entspricht der Richtlinie flir integrierte Netzgestaltung
(RIN) von der Forschungsgesellschaft fiir StraBen- und Verkehrswesen (FGSV). Die
Ziele der RIN sind dabei u.a. die strategische Entwicklung des Verkehrsnetzes in Ab-
stimmung mit der iibergeordneten rdumlichen Planung, die Sicherung der Erreichbarkeit
von Metropolregionen und Zentralen Orten sowie die funktionale Gliederung des Ver-
kehrsnetzes. Insbesondere ermdoglicht die funktionale Gliederung des Verkehrsnetzes,
einzelne Netzabschnitte abhingig von der Verbindungsbedeutung sowie dem stidtebau-
lichen und natiirlichen Umfeld zu kategorisieren und dementsprechend funktionsgerecht
zu gestalten. Dabei dient das System der Zentraler Orte als Grundlage zur Festlegung der
Verbindungsbedeutung. Das Netz gliedert sich in Stra3en fiir den kontinentalen, groB3-
rdumigen, liberregionalen und regionalen Verkehr. Die Kategorisierung des Strallennet-
zes leitet sich danaeh-folglich aus dem System der Zentralen Orte sowie der verkehrli-
chen Bedeutung der Stralenverbindungen im Netz ab. Fiir die Bewertung der verkehrli-
chen Bedeutung wurde das regionale- Verkehrsmodell herangezogen.

Das regionalbedeutsame Straflennetz gliedert sich in die folgenden vier Kategorien.

Kategorie 0: ,,Kontinentale StraBenverbindungen®; in dieser Kategorie sind Stralen mit
der iiberwiegenden Funktion:

- Verbindung zwischen Metropolregionen.

Kategorie 1: ,,Grofrdumige Stralenverbindungen®, in dieser Kategorie sind Stra3en mit
der iiberwiegenden Funktion:

- Verbindung zwischen Oberzentrum und Verdichtungsraum,
- Verbindung zwischen benachbarten Oberzentren und
- Anbindung des Oberzentrums an eine kontinentale Verbindung.

Kategorie 2: ,,Uberregionale StraBenverbindungen®; in dieser Kategorie sind StraBen mit
der tiberwiegenden Funktion:

- Verbindung vom Mittelzentrum zum zugehorigen Oberzentrum,

- Verbindung zwischen benachbarten Mittelzentren und

- Anbindung vom Mittelzentrum an eine kontinentale oder groBrdumige Verbin-
dung.

Kategorie 3: ,,Regionale Stralenverbindungen®; in dieser Kategorie sind Stra3en mit der
iiberwiegenden Funktion:

- Verbindung von Grundzentren zum zugehorigen Mittelzentrum,

- Verbindung zwischen benachbarten Grundzentren und

- Anbindung vom Grundzentrum an eine iiberregionale oder grordumige Verbin-
dung.

2 Das funktionale Stralennetz der Region Mittlerer Oberrhein entspricht in Teilen
nicht den Anforderungen, die sich aus den zentralortlichen Funktionen und-demregiona-
len-Verkehrsmodel-ableiten lassen. Daraus ergibt sich in einzelnen Abschnitten einesn
Aus- oder Neubaubedarf im Stralennetz. Dieser ist in der Raumnutzungskarte als Stralle
fiir den kontinentalen, grordumigen, iiberregionalen oder regionalen Verkehr (Neubau)
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oder als Ausbau von Strallen dargestellt. Davon sind folgende Vorhaben umfasst: sind-in

der Tabelle unter Plansatz 4.2 Z (2) dargestellt.

Z
&

Name der Strecke

A 5 AK Walldorf — AD Karlsruhe (Ausbau)

B 293 Bau einer zweiten Rheinbriicke zwischen Karlsruhe und Worth (Neubau)

B 293 Ortsumfahrung Berghausen (Neubau)

B 293 Ortsumfahrung Johlingen (Neubau)

B 35 Golshauser Dreieck (Neubau)

B 36 zwischen Ausfahrt Leopoldshafen-Hochstetten/Dettenheim (Ausbau)

B 462 bei Gaggenau (vierstreifiger Ausbau)

L 566 zwischen Rheinstetten-Morsch und Ettlingen (Ausbau)

NO |10 | | IO [ |1 [ 1w [N I'—‘l

B 462 bei Rastatt — mit Umbau der AS A 5/ B 462 (Ausbau)

—
)

L 77 Ortsumfahrung Rastatt-Niederbiihl (Neubau)

—
—

L 78b Querspange B 3 — L 75 (Neubau)

Zusitzlich sind in der Raumnutzungskarte die Bestandsstrecken dargestellt.

Zu Z 3 Gemill den Grundsdtzen 4.1.3 und 4.1.6 des Landesentwicklungsplans 2002 ist das
Land, insbesondere u.a. der Europiische Verflechtungsraum Oberrhein, bedarfsgerecht
in die nationalen und transeuropéischen Verkehrsnetze fiir den Personen- und Giiter-
transport einzubinden und das Fernstralennetz funktionsgerecht zu erhalten und auszu-
bauen. Neben den Bestandsstrecken des Strallennetzes soll der Regionalplan gemal3 § 13
Abs. 5 Nr. 3a ROG auch Festlegungen zur Raumstruktur enthalten, insbesondere zu den
zu sichernden Standorten und Trassen fiir Infrastruktur, wie beispielsweise Trassen der
Verkehrsinfrastruktur und Umschlaganlagen von Giitern. Diese konnen auch Festlegun-
gen zu raumbedeutsamen Planungen und Maflnahmen von Offentlichen Stellen enthalten,
die zur Aufnahme in Raumordnungspline geeignet und zur Koordinierung von Rauman-
spriichen erforderlich sind und die durch Ziele oder Grundsitze der Raumordnung gesi-
chert werden konnen (§ 7 Abs. 4 ROG).

Die Strallenplanungen aus dem Bundesverkehrswegeplan (BVWP 2030), dem General-
verkehrsplan 2010 (GVP), den Fachplidnen der héheren Raumordnungsbehdrde sowie
der Gemeinden und Stéidte, bei denen der genaue Trassenverlauf noch nicht feststeht,
werden als Vorranggebiete festgelegt. Deren perspektivische Realisierung soll gewéhr-
leistet werden, indem bauliche Anlagen, Nutzungen und Funktionen ausgeschlossen
werden, die mit der MalBnahme nicht vereinbar sind. Nutzungen sind Landnutzungen.
Hierunter fallen z.B. auch KompensationsmalB3nahmen und Biotopverbundplanungen.
Unter Funktionen fallen unter anderem Schutzgebictsausweisungen.

Folgende Freihaltetrassen sind in der Raumnutzungskarte enthalten:
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Name der Strecke

B 292 Ortsumfahrung Ostringen

B 294 Neubau einer Ortsumgehung Bretten Stidwest

B 3 Ortsumfahrung Rastatt-Stid/Kuppenheim Liickenschluss bis Bischweier (B 462)

B 35 Bruchsal Ortsumfahrung Bruchsal Ost

B 36/B 293 Querspange 2. Rheinbriicke Karlsruhe (Neubau)

K 3503 Ortsumfahrung Kraichtal Oberacker

K 3763 Ortsumfahrung Vimbuch

00 [ I | IOy [lWn || W [N | = |Z
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Hagsfeld Stidumfahrung

Diese Freihaltungen sollen so lange erfolgen, bis die dargestellten Trassenverldufe nach
fachplanerischer Priifung ausgeschlossen werden.

Freihaltetrassen fiir den Neubau von Strallen konnen sich iiberlagern mit Regionalen
Griinziigen, Griinzdsuren, Vorranggebieten fiir Naturschutz und Landschaftspflege, fiir
Landwirtschaft und fiir Erholung, da dort standortgebundene Anlagen der technischen
Infrastruktur ausnahmsweise zuléssig sind.

Eine Uberlagerung mit Vorranggebieten fiir den vorbeugenden Hochwasserschutz ist
ebenfalls moglich. Hier sind die Ausnahmeanforderungen fiir bauliche Anlagen in Vor-
ranggebieten fiir den vorbeugenden Hochwasserschutz zu beachten. Gleiches gilt fiir die
Uberlagerung mit Vorbehaltsgebieten fiir Kaltluftabfluss sowie mit Vorbehaltsgebieten
fiir den vorbeugenden Hochwasserschutz. Hier sind die entsprechenden Regelungen zu
beriicksichtigen.

Keine Konflikte bestehen bei der Uberlagerung mit Vorranggebieten zur Sicherung von
Wasservorkommen Zone C.
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41.2.4.1.3. Schienenverkehr

zu G 1 Das-Wie das Stralennetz ist auch das regionalbedeutsame Schienennetz ist-in der Raum-

nutzungskarte dargestellt. Die Kategorisierung des-Sehienennetzes-entsprichterfolgt ana-
log der des Strallennetzes.
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ZuZN 2 Das funktionale Schienennetz der Region Mittlerer Oberrhein entspricht in Teilen
nicht den Anforderungen, die sich aus den zentralortlichen Funktionen, den Anforderun-
gen der Wirtschaft und den Klimaschutzzielen fiir den Verkehrsbereich ableiten lassen.
Daraus ergibt sich in einzelnen Abschnitten einer Aus- oder Neubaubedarf-im-Sehienen-
netz. Dieser sind-ist in der Raumnutzungskarte und in der nachfolgenden Tabelle unter
Plansatz4-3-Z(2)-dargestellt. Der Aus- und Neubau des Schienennetzes ist ein Bestand-
teil zur Erreichung der Klimaschutzziele.
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Z
o

Name der Strecke

Karlsruhe — Durmersheim (,,3. und 4. Gleis Bashaide‘) (Ausbau)

Worth — Karlsruhe (Ausbau)

Murgtalbahn: Rastatt — Gernsbach — Kirschbaumwasen — Schonmiinzach (Ausbau)

Sollingen — Wilferdingen-Singen (Ausbau)

Kraichgaubahn: Karlsruhe — Bretten — Eppingen (Ausbau)

Nordbahn als Bypass der Albtalstrecke "Ettlingen Seehof-Erbprinz" (Neubau)

Reaktivierung Ettlinegen-West — Ettlingen-Erbprinz (Ausbau)

Biihl (Baden) — Stollhofen (Ausbau)
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Reaktivierung Rastatt — Wintersdorf — Beinheim - Roppenheim (Ausbau)

—
)

Reaktivierung Ostringen - Odenheim — Hilsbach (Neubau)

—_
—_

Reaktivierung der Giliterverkehrsstrecke Karlsruhe-Neureut — Karlsruhe-Miihlburg (Aus-

bau)

| —
[\

Anbindung Karlsruhe-Durlach Bf — Karlsruher Innenstadt iiber DB Gleis (Einschleifung
S31/S32) (Neubau)

Albtalbahn im Abschnitt Busenbach — Ittersbach /Busenbach -Bad Herrenalb (Ausbau)

Hardtbahn: Karlsruhe — Eggenstein — Linkenheim-Hochstetten (Ausbau)

Verlangerung Tram 1 bis Karlsruhe-Kirchfeld Nord (Neubau)

Tramnetzerginzung Karlsruhe Stiidwest (Neubau)

NeuerschlieBung/Netzverkniipfung Karlsruhe Stuttgarter Stral3e (Neubau)

Germersheim — Graben-Neudorf (Ausbau)

Gl IS |5 |5 |1= |15

BMO-Bahnen: Bruchsal — Ubstadt — Menzingen / Ubstadt — Odenheim (Ausbau)

Zusatzlich sind in der Raumnutzungskarte die Bestandsstrecken dargestellt
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zuZ3

Gemail den Grundséitzen des Landesentwicklungsplans 2002 4.1.3.4.1.4 und 4.1.7 ist

das Land, insbesondere u.a. der Européische Verflechtungsraum Oberrhein, bedarfsge-
recht in die nationalen und transeuropdischen Verkehrsnetze fiir den Personen- und Gii-
tertransport einzubinden. Zudem ist der Eisenbahnverkehr fiir hoch belastete Ver-
kehrskorridore nachdriicklich zu stirken. Dariiber hinaus ist der Fernverkehr der Bahn
durch Ausbau und Neubau weiterer Strecken und Streckenabschnitte zu verbessern, ins-
besondere in den hoch belasteten Verkehrskorridoren des Oberrheingrabens und der
Verbindung von Karlsruhe und Frankfurt/Mannheim iiber Stuttgart in Richtung Miin-
chen. Weiterhin ist gemél § 2 Abs. 2 Nr. 8 ROG sind zusétzlich die riumlichen Voraus-
setzungen fiir den Zusammenhalt der Europédischen Union und im gréfleren europédischen
Raum sowie fiir den Ausbau und die Gestaltung der transeuropéischen Netze zu gewihr-
leisten. Den raumbedeutsamen Planungen und Malnahmen der Europdischen Union und
der europdischen Staaten ist Rechnung zu tragen.

Die Schienenplanungen aus dem Bundesverkehrswegeplan 2030 (BVWP 2030), dem
Nahverkehrsplan des KVV sowie aus Fachpldnen des Landesverkehrsministeriums, der
DB Netz AG werden als Freihaltetrassen fiir den Neubau von Schienenstrecken festge-
legt. Die perspektivische Realisierung soll gewéhrleistet werden, indem bauliche Anla-
gen, Nutzungen und Funktionen ausgeschlossen werden, die mit der Mallnahme nicht
vereinbar sind. Nutzungen sind Landnutzungen. Hierunter fallen z.B. auch Kompensati-
onsmalnahmen und Biotopverbundplanungen. Unter Funktionen fallen unter anderem
Schutzgebietsausweisungen.

Folgende Freihaltetrassen sind in der Raumnutzungskarte enthalten:
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Nr. Name der Strecke

[—

Rastatt (inkl. Innenstadt) — Iffezheim — Higelsheim — Baden-Airpark (Flughafen Karls-
ruhe/Baden-Baden und Gewerbepark)

Verlangerung der Linie S 2: Spock - Karlsdorf-Neuthard - Bruchsal

Verlangerung der Linie S 2: Bruchsal - Waghiusel

Verlangerung der Linie S 2: Morsch - Durmersheim

Anbindung der Messe in Rheinstetten: Ostanbindung: Nordanbindung: Westanbindung

Verliangerung Tram 1 bis Turmbergbad

Linkenheim-Hochstetten — Graben-Neudorf

Tangentiale Querverbindung zwischen Stutensee und Leopoldshafen (Nordring)

Stadtbahn Baden-Baden

NO |00 [ [ IOy [ [ [ 1w | N

=

Stollhofen — Baden-Airpark (Flughafen Karlsruhe/Baden-Baden und Gewerbepark)
Stidanbindung

—
—

Ettlingen — Bruchhausen

Wolfartsweier — Griunwettersbach — Palmbach

Wolfartsweier — Ettlingen

e el
=15 |5 ]

Westanbindung der Zabergidubahn in den nord-0stlichen Landkreis Karlsruhe

—
(9]

Verlangerung der Linie S 11 von Karlsbad nach Straubenhardt

Die Freihaltungen sollen so lange erfolgen, bis die dargestellten Trassenverldufe nach
fachplanerischer Priifung ausgeschlossen werden.

Hinsichtlich der Uberlagerungen gelten die Ausfiithrungen unter 4.1.2 Z (3) entspre-

chend.
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4.21.4.1.4. Giiterverkehr

gesellschaftlichen, raumstrukturellen und w1rtschafthchen Entwicklungstrends ist in na-
her Zukunft mit weiteren Zunahme des Verkehrs, insbesondere des Giiterverkehrs, zu
rechnen. Nach der im Rahmen des Bundesverkehrswegeplanes 2030 erstellten Verkehrs-
verflechtungsprognose wird die Giiterverkehrsleistung von 2010 bis 2030 um 38 % zu-
nehmen. Die Verkehrsinfrastruktur in der Region ist so auszulegen, dass sie diesen An-
forderungen gerecht wird.

Die von Deutschland im Rahmen des Pariser Klimaschutzabkommen unterzeichneten
Ziele werden perspektivisch zu einer Zunahme der Auslastung umweltfreundlicherer
Verkehrstrager fithren. Durch ein prognostiziertes Wachstum der Warenstrome wird die
Auslastung der Giiterverkehrsterminals zunehmen. Insbesondere der kombinierte Ver-
kehr bietet hier grof3e Potenziale und Chancen zur Verlagerung von Giitermengen von
der Stral3e auf die Schiene.

Das Giiterverkehrsterminal in der Wohlfartsweierer Stra3e in Karlsruhe liegt an der
Schnittstelle zweier europdischen TEN-Korridore und ist an diese durch planfreie Ver-
bindungen leistungsfihig angebunden. Der Standort verfiigt fiir die Anbindung der Re-
gion an das nationale und kontinentale Schienengiiternetz in der Region ausgezeichnete
Standortvoraussetzungen und soll darum fiir diese Funktion dauerhaft gesichert bleiben.
Die Schiene ist ein sicherer und umweltfreundlicher Verkehrstrager fiir groe Giitermen-
gen liber weite Entfernungen. Sie-Die Strafle bietet Flexibilitét fiir die Verteilung der
Giiter in die Fliche. Die jeweiligen Vorteile der beiden Verkehrstrager konnen hier kom-
biniert und verkniipft werden.

Dieser Plansatz entspricht im Wesentlichen den Festlegungen des Landesentwicklungs-
plans 2002. Geméil der Plansétze 4.1.1 Abs. 2, 4.1.11 und 4.1.18 des Landesentwick-
lungsplans soll durch raumordnerische Festlegungen im Giiterverkehr eine Verlagerung
auf Schiene und Wasserstrale gefordert werden. Dariiber hinaus sollen liberregionale
Giiterverkehrszentren und regionale logistische Zentren ein integratives Verkehrssystem
unterstiitzen sowie Anschlussmoglichkeiten an das gro3rdumige Verkehrsnetz von
Schiene und Stralle, gegebenenfalls auch an das Wasserstralennetz, geschaffen werden.

Der Rheinhafen bindet die Region iiber die WasserstraBe an die nordeuropiischen Uber-
sechifen an. Seine Funktion ist beizubehalten. Dier Binnenschifffahrt auf dem Rhein hat
eine wesentliche Bedeutung beim umweltfreundlichen Transport von Containern und
Massengiitern. Es bestehen Wachstumskapazititen flir zusétzliche Schiffe auf dem
Rhein. Diese kdnnen zukiinftig fiir die Verlagerung von Gliterverkehren genutzt werden.

4.2.2.4.1.5. Flugverkehr

zuZ 1 GemiB Landesentwicklungsplan 2002, ist der Luftverkehr so weiterzuentwickeln, dass

die Einbindung des Landes in ein Netz nationaler, européischer und interkontinentaler




Begriindung

zuZ?2

Verbindungen in angemessener Bedienungsqualitit gesichert ist (LEP PS 4.1.12). Zu-
dem stellt LEP 2002 fest, dass Regionalflughdfen und Verkehrslandeplitze die Anbin-
dung an das nationale und internationale Luftverkehrsnetz sichern und dementsprechend
weiterzuentwickeln sind. Der Ausbau bestehender Anlagen oder ein Neubau ist als Teil
des Gesamtverkehrsnetzes zu beurteilen. Dabei kommt den Flughédfen Friedrichshafen
und Karlsruhe/Baden-Baden als den groB3ten Flughédfen nach Stuttgart eine besondere
Stellung zu, die eine Weiterentwicklung der beiden Flughéifen zur Gewihrleistung einer
guten luftverkehrlichen Infrastruktur innerhalb des Landes notwendig macht (LEP PS

4.1.14).

Der regionalbedeutsame Personenflugverkehr beschrénkt sich auf den Flughafen Karls-
ruhe / Baden-Baden (FKB). Die Anbindung der Region Mittlerer Oberrhein an den nati-
onalen und internationalen Flugverkehr entspricht den Anforderungen, die sich aus den
zentralortlichen Funktionen ableiten lassen. Zur Sicherung des FKB sind perspektivisch
eine Anbindung an den schienengebundenen OPNV sowie der Bau einer ortsdurch-
fahrtsfreien Anbindung an die BAB 5 anzustreben. Der Flughafen wird dadurch langfris-
tig noch direkter und leistungsféhiger in das Verkehrsnetz des Mittleren Oberrheins inte-
griert und bindet die Region an den nationalen und internationalen Flugverkehr an.

Der regionalbedeutsame Luftverkehr in der Region Mittlerer Oberrhein beschrankt sich

auf dle Z1V1le allgemelne Luftfahrt B*%Anbmébmgﬂer—Regieﬂ—Pvéhtﬂefer—Qbeﬁhem—aﬂ

h:mg).—ie fiinf Sonderlande- und Segelugpléitze sind:

Name des Standortes

Bruchsal (Sonderlandeplatz)

Linkenheim-Hochstetten (Sonderlandeplatz)

Baden-Baden (Segelflugplatz)

Rastatt (Segelflugplatz)

o [ |10 [N | = |Z
ﬂ

Rheinstetten (Sonderlandeplatz)

Sie sind fiir eine perspektivische Nutzung als Flugsportstandort zu erhalten. Die Region
Mittlerer Oberrhein bewahrt dadurch ihren Freizeitwert mit einem diversifizierten Sport-
angebot. Am Landeplatz Bruchsal besteht eine Beziechung zu flugverkehrsbezogenen ge-
werblichen Nutzungen im direkten Umfeld (Wartung- und Reparatur sowie Forschung
und Entwicklung).

423:4.1.6. Fahrradverkehr

zuG1

Gemil} Landesentwicklungsplan 2002 ist das Gesamtverkehrsnetz im Rahmen von inte-
grierten Verkehrskonzepten funktions- und umweltgerecht auszubauen und der nicht
motorisierte Verkehr durch die Aufwertung des Rad- und FuBBwegenetzes zu stirken
(LEP PS 2.2.3.5, PS 2.2.3.6). Zudem soll nach Plansatz 4.1.17 des LEP das Land Baden-
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Wiirttemberg durch ein zusammenhédngendes, groflrdumiges Radwegenetz erschlossen
werden, das durch kleinrdumige Verbindungen bedarfsgerecht zu ergénzen ist.

Dariiber hinaus sind die Erreichbarkeit von Arbeits- und Ausbildungsstitten, zentralortli-
chen Versorgungsstandorten und Freizeiteinrichtungen iiber Rad- und Fulwege sowie
die Verkniipfung des Rad- und FuBwegenetzes mit Haltestellen des OPNV zu verbes-
sern. Insbesondere die Verkniipfung des Radverkehrsnetzes mit dem SPNV an den Hal-
testellen ist im Sinne einer regionsweiten integrierten Verkehrsinfrastrukturentwicklung
sowie einer multimodalen Verkehrsmittelnutzung von sehr hoher Bedeutung.

Die vorhandene Fahrradinfrastruktur der Region Mittlerer Oberrhein entspricht in Teilen
nicht den Anforderungen, die sich aus den zentralortlichen Funktionen, den oben ge-
nannten Rechtsgrundlagen und den Anforderungen der Radfahrenden an das Radnetz,
wie Sicherheit, Komfort, Attraktivitit und Direktheit, ableiten lassen. Viele Verkehrsbe-
wegungen entfallen auf kurze Wege, die zu Fu3 oder mit dem Fahrrad umwelt- und kli-
maschonend zuriickzulegt werden kdnnen. Die zunehmende Bedeutung des Fahrrads fiir
die Alltagsmobilitdt und Pendlerverkehre kann durch ein verbessertes Infrastrukturange-
bot weiter unterstiitzt und gestiarkt werden.

Der Trend, dass immer mehr Wege mit dem Fahrrad zuriickgelegt werden, hélt an. Ver-
stiarkt wird dieser Trend durch die zunechmende Nutzung von tretunterstiitzten, elektrisch
betriebenen Pedelecs. Entfernungen von 10 km und mehr kénnen leichter mit dem Fahr-
rad oder Pedelec zuriickgelegt werden, so dass das Fahrrad auch in unserer Region zu-
nehmend zu einer Alternative zum Pkw werden kann. Entsprechend den Zielen der Rad-
verkehrsstrategie des Landes (RadSTRATEGIE 2016) bieten Radschnellverbindungen
dafiir ideale infrastrukturelle Voraussetzungen. Die hohen Ausbaustandards gewihrleis-
ten die Sicherheit und attraktive Reisezeiten zwischen den angebundenen Zentren und
dem Oberzentrum. Die Radschnellverbindungen in der Region sollen perspektivisch ein
attraktives Angebot fiir Pendler darstellen. Folgende Vorhaben haben durch ein Linien-
bestimmungs- oder ein Planfeststellungsverfahren einen hinreichend konkreten Pla-
nungsstand erreicht und sind als Radschnellverbindungen in der Raumnutzungskarte
nachrichtlich iibernommen:

Name der Strecke

Karlsruhe-Ettlingen (RS 11)

o [1— |2
&9

Karlsruhe-Rastatt (RS 13)

zu/3

Die aufgelisteten-Vorhaben-sindRadschnellverbindungen, fiir die gemiB3 der Machbar-
keitsstudie Radschnellwege Mittlerer Oberrhein Kerridore-mit-einemhohenhohes poten-

ziellesn Fahrradpendleraufkommen zu verzeichnen ist, bei denen jedoch der genaue
Trassenverlauf noch nicht feststeht, werden als Freihaltetrassen fiir den Neubau einer
Radschnellverbindung festgelegt. Deren perspektivische Realisierung soll gewéhrleistet
werden, indem bauliche Anlagen, Nutzungen und Funktionen ausgeschlossen werden,
die mit der MaBBnahme nicht vereinbar sind. Nutzungen sind Landnutzungen. Hierunter
fallen z.B. auch Kompensationsmafinahmen und Biotopverbundplanungen. Unter Funk-
tionen fallen unter anderem Schutzgebietsausweisungen.

Hinsichtlich der Uberlagerungen gelten die Ausfiihrungen unter 4.1.2 Z (3) entspre-
chend.
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Folgende Freihaltetrassen sind in der Raumnutzungskarte enthalten:

Nr. Name der Radschnellverbindung

Karlsruhe-Rhein / Regionsgrenze

Karlsruhe-Eggenstein-Leopoldshafen

Karlsruhe-Stutensee-Bruchsal

1
2
3
4 Karlsruhe-Pfinztal
5
6
7

Karlsruher Ringroute

Rastatt-Bihl
Ettlingen-Rastatt

zu G 34 Die Hierarchiestufen-der-Radverkehrsnetze auf ihren verschiedenen Hierarchiestufen
(Haupt- und Nebenrouten der Stadt- und Landkreise und der Gemeinden) sollen gemein-
sam mit den Partnern auf allen Ebenen weiterentwickelt werden. Ein durchgehendes
Netz ohne Briiche erhoht die Attraktivitit des Fahrrads als Alltagsverkehrsmittel. Bie

. I [. ] ;] ] . . i . 1 E ] 5 ] - " l]. : -
4:3-4.2. Energieversorgung

Hinweis: Das Kapitel wird vor dem Hintergrund der Authebung der Teilfortschreibung
Photovoltaik von 2019 und der derzeit laufenden Teilfortschreibungen Solar wie unten
dargestellt, strukturiert. Kapitel 4.2.1, 4.2.3 und 4.2.4 sind nicht Gegenstand der Gesamt-
fortschreibung, sondern werden im Rahmen der derzeit laufenden Teilfortschreibungen

Solarenergie und Windenergie neu gefasst.
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4:32.4.2.1. Anlagen der Energieversorgung

Das Kapitel ist nicht Gegenstand der Gesamtfortschreibung, sondern wird im Rahmen
der derzeit laufenden Teilfortschreibung Solarenergie behandelt.
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4.3.3:4.2.2. lLeitungsnetz

Die Versorgung mit Leitungsgebundener Infrastruktur stellt einen wichtigen Aspekt der
Daseinsvorsorge dar. Durch die Sicherung der Trassen von regionalen und iiberregiona-
len Transportleitungen sollen der notwendigen Verteilung und damit der Versorgung mit
Energie, Gas und anderen fliissig oder gasformig zu transportierenden Stoffen langfristig
Rechnung getragen werden und daher auch erforderliche Ertiichtigungen und Ausbauten
ermdglicht werden. Um Konflikte durch die Zerschneidungswirkung von Transportlei-
tungen und die damit verbundenen Wirkungen auf das Landschaftsbild zu minimieren
wird dabei eine Biindelung von Leitungen angestrebt. Weitere Zerschneidungseffekte
und Flacheninanspruchnahmen kénnen durch die Nutzung vorhandener Infrastruktur bei
Neu- und Ausbau vermieden werden. Allgemein sollen die wechselseitig ausgehenden
Gefahren mit anderen Nutzungen so gering wie moglich gehalten werden.

Bereits im Landesentwicklungsplan sind ein bedarfsgerechter Ausbau des Transportlei-
tungsnetzes und die Nutzung von Biindelungsmdoglichkeiten vorgesehen (LEP 4.2.4
(G)). Ferner soll auch die Versorgung mit Mineral6l und Erdgas gesichert und ausgebaut
werden (LEP 4.2.8 (G) und 4.2.9 (G)). Hierfiir werden Grundsitze fiir die Trassierung
formuliert. Die Grundséitze beziehen sich dabei nicht nur auf einen Neubau sondern sol-
len auch bei Netzverstirkungen zur Anwendung kommen um ggf. vorhandene Fehlent-
wicklungen zu beheben und zu einer Verbesserung der rdumlichen Situation und Kon-
fliktminimierung beizutragen.

Die Breite der parallel zu vorhandenen Transportleitungen freizuhaltenden Bereiche soll
der Sicherung eines Planungsspielraums fiir die bestehenden Leitungen Rechnung tra-
gen. Bei der Priifung einer unterirdischen Fiihrung sind auch Kriterien wie Finanzmittel,
Eingriff in den Boden etc. zu priifen, die ggf. zu einem negativen Ergebnis der Priifung
fiihren konnen.

4.3.4.4.2.3. Vorranggebiete fiir FreiflaichensolaranlagenVerbehaltsgebiete-fiirregionalbe-

Die Festlegungen der Teilfortschreibung Erneuerbare Energien — Plansdtze ,, Allge-
meine Grundsdtze“ und ,, Vorbehaltsgebiete fiir regionalbedeutsame Photovoltaik-Frei-
fldchenanlagen “ werden aufgehoben. Die Vorranggebiete fiir Freifldchensolaranlagen
werden im Rahmen der derzeit laufenden Teilfortschreibung Solaranergie neu gefasst.

Mit einem Abschluss des Verfahrens ist im September 2025 zu rechnen. sind-nicht-Ge-
genstand der Gesamtfortschreibung.

4.2.4 Vorranggebiete fiir Windenergieanlagen

Das Kapitel ist nicht Gegenstand der Gesamtfortschreibung, sondern wird im Rahmen
der derzeit laufenden Teilfortschreibung Windenergie neu gefasst. Mit einem Abschluss
des Verfahrens ist im September 2025 zu rechnen.




